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مستخلص:
   تهــدف هــذه الدراســة الى معرفــة العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في 

معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان وخاصــةً ولايــة الخرطــوم. اتبعــت الدراســة المنهــج الوصفــي التحليــي، 

والمنهــج التاريخــي مــن خــال الاعتــاد عــى البيانــات الأوليــة والثانويــة. وتــم تحليــل البيانــات بواســطة 

البرنامــج الإحصــائي للعلــوم الإجتماعيــة )SPSS( للبيانــات المتحصــل عليهــا مــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء 

والتقاريــر الســنوية لديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم لفــرة الدراســة. وتوصلــت الدراســة الى عــدة نتائــج 

منهــا: ليســت هنالــك علاقــة ذات دلالــة إحصائيــة )القيمــة الإحتماليــة أقــل مــن مســتوى المعنويــة 0.05( 

ــرف  ــن ال ــة ب ــة عكســية ضعيف ــدوره الى علاق ــزكاة، أدى ب ــرف الفعــي لل ــل الفعــي وال ــن التحصي ب

الفعــي للــزكاة ومعالجــة مشــكلة الفقــر بولايــة الخرطــوم   في الفــرة مــن )2000-2019م(، الآليــة التــي 

يســتخدمها ديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم تســاهم في الحــد مــن مشــكلة الفقــر، كــا أن حصيلــة الــزكاة 

المتوقعــة كافيــة لإحــداث تغيــر ملمــوس في حــدة الفقــر. وقــد توصلــت الدراســة الى عــدة توصيــات منهــا: 

عــى ديــوان الــزكاة بــذل مزيــد مــن الجهــود لزيــادة مــوارده وتحســن آليــات توزيعــه عــى المســتحقين. 

ــا  ــي تســاهم فيه ــاءة الخدمــات الت ــادة كف ــراء والمســاكين وزي ــة الــرف عــى الفق ــك تحســن نوعي كذل

ــاه وتمكــن الفقــراء مــن الاســتفادة منهــا، تكثيــف  ــل التأمــن الصحــي والعــاج والتعليــم والمي ــزكاة مث ال

الجهــود وتشــجيع إجــراء مزيــد مــن البحــوث عــن اســباب الفقــر حتــى يمكــن القضــاء عليــه مــن جــزوره 

بــدلاً مــن المعالجــات. 

الكلمات المفتاحية: التحصيل – الصرف الفعلي – الزكاة – الفقر - السودان.
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The Relationship between the Collection and Actual 
Disbursement of Zakat and their Role in Processing the Problem 

of Poverty in the Sudan.Case Study of Khartoum State from 
(2019- 2020)

A.Tanzeel Siddig Abdalla Mohammed 
Dr.Sakina Mohammed Hassan 
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Abstract:

       This Study aims to find out the relationship between the 
collection and actual disbursement of Zakat and their role in processing 
the problem of povrty in Sudan, especially in Khartoum State.The 
Study followed the descriptive-analytical approach and the historical 
method by relying on primary and secondary data. The data were 
analyzed by the Statistical program for Social Sciences (SPSS) for data 
obtained from the Central Bureau of Statistics and the annual reports of 
the Zakat Bureau in Khartoum State for the study period.  The Study 
reached several results, including: There is no Statistically significant 
relationship (the probability value is less than the significance level of 
0.05) between the actual collection and actual disbursement of Zakat, 
which in turn led to aweak inverse relationship between the actual 
disbursement of Zakat and the treatment of the problem of povrty in 
Khartoum State in the period (2000 – 2019), the mechanism used by the 
Zakat Bureau in Khartoum State contributes of reducing  the problem 
of povrty, and the expected Zakat proceeds are sufficient to bring 
about atangible change in the severity of povrty. The Study reached 
several recommendations, including: The Zakat Bureau should make 
more efforts to increase its resources and improve the mechanisms of 
distributing it to the beneficiaries. Improving the quality of disbursement 
to the poor and needy, increasing the efficiency of services to which 
Zakat contributes, such as health insurance, treatment, education and 
water, and enabling the poor to benefit from them, intensifying efforts 
and encouraging more research on the causes of povrty so that it can be 
eradicated from its islands instead of treatments.
Key Words; Collection – Actual Disbursement – Zakat – Povrty - 
Sudan
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المقدمة:
بســم اللــه المتفــرد بالكــال والبقــاء، والعــز والكبريــاء، الموصــوف بالصفــات والأســاء، المنــزه عــن 
الأشــباه والنظــراء، الــذي ســبق علمــه في بريتــه بمحكــم القضــاء، وصــي اللــه عــي محمــد خاتــم الرســل 

والأنبيــاء.
        ومــن وســائل الشــارع الحكيــم في حفــظ حقــوق المــال فــرض الــزكاة للفقراء في أمــوال الأغنياء، 
وجعــل لهــذا الفــرض مقاصــد عظيمــة متبادلــة بينهــا. كــا اهتــم الإســام بمشــكلة الفقــر، واعتبرهــا آفــة 
خطــرة تســتوجب المكافحــة والعــاج، وقــد اتخــذ عــدة وســائل للقضــاء عــى الفقــر مــن أهمهــا الــزكاة 
والتــي تعتــر ركنــاً مــن أركان الإســام أوجبهــا الشــارع طهــره للــال ومواســاة للفقــراء والمســاكين. فالفقــر 
ــالي  ــة والمشــاركة السياســية وبالت ــن عــى ممارســة الحري شــعور أنســاني بالضعــف يجعــل الفقــراء بعيدي
المســاهمة في اتخــاذ القــرارات. وفي هــذا الســياق تطــرح الــزكاة كأحــدي الركائــز الرئيســية لمعالجــة الفقــر 
مــن خــال إعــادة توزيــع الدخــل وخلــق الطلــب الفعــال داخــل الاقتصــاد، وهــو مــا مــن شــأنه أن ينشــط 
ــن  ــاً ع ــغيل فض ــة التش ــرك عجل ــتثمار ويح ــو الاس ــوال نح ــة رؤوس الأم ــز حرك ــجع ويحف ــوق، ويش الس
مســاهمة الــزكاة في محاربــة ظاهــرة الاكتنــاز. كــا يمكننــا القــول إن الأثــر الاقتصــادي المبــاشر للــزكاة في 
معالجــة مشــكلة الفقــر يتمثــل في تعبئــة الطاقــات البشريــة المعطلــة في المجتمــع المســلم مــن خــال دعــم 
ــة منتجــة في  ــات فاعل ــا إلي طاق ــات وتحويله ــك الطاق ــة لتل ــة والمهني ــدرات الذهني ــة الق وتشــجيع وتنمي
مجتمعهــا. وعليــه ســتكون الدراســة حــول كيفيــة تحديــد الفقــر وإحصــاءه مــن منظــور اقتصــادي باعتبــاره 
أهــم فئــة مســتهدفة بالــزكاة ، ومــن ثــم توضيــح العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا 

في معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان .
مشــكلة الدراســة: في إطــار هــذا الســياق تســعى الدراســة إلي البحــث في العلاقــة بــن التحصيــل 
ــر في الســودان . وفي هــذا الســياق تتجــى  ــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة الفق ــرف الفعــي لل وال
مشــكلة الدراســة في التســاؤل الرئيــي التــالي: )مــا هــي العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة 

ودورهــا في معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان؟(.
أسئلة الدراسة: تتمثل أسئلة الدراسة في الآتي:- 

1/ ما هو دور ديوان الزكاة بولاية الخرطوم في محاربة الفقر؟
2/ ما هي الآلية التي يستخدمها الديوان للحد من الفقر بولاية الخرظوم؟

3/ هل حصيلة الزكاة المتوقعة كافية لإحداث تغيير في حدة الفقر؟
أهمية الدراسة:

الأهميــة العلميــة: تتمثــل أهميــة الدراســة في الإضافــة العلميــة التــي يســاهم بهــا فيــا كتــب في 
المكتبــات في مجــال الــزكاة وكيــف تحــل مشــكلة الفقــراء.

ــزكاة في  ــوان ال ــرارات الملائمــة ويســاعد دي ــة في المســاعدة في اتخــاذ الق ــة: متمثل ــة العملي الأهمي
ــة. تطــور وســائل العمــل في الدول

أهداف الدراسة: تهدف الورقة للآتي:
1 1/ معرفــة العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة الفقــر في 	.

الســودان
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22  بيــان دور ديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم وتشــجيعه عــي القيــام بأهدافــه وتجســيدها في المجتمــع .

الإســامي وســبل علاجهــا لمشــكلة الفقــر.

33  تقديــم عــاج مناســب لمشــكلة الفقر،بمــا يســاهم في تقديــم بدائــل اقتصاديــة يمكــن إن تلجــأ إليهــا .

الولايــة في عــاج ظاهــرة الفقــر. 

44 تطوير إستراتيجية ديوان الزكاة في تنفيذ المشروعات الداعمة للحد من الفقر..

55 الخروج بمقترحات وتوصيات تساعد ديوان الزكاة علي أداء دوره المطلوب. .
فروض الدراسة:

   اعتمــدت الدراســة عــي الفــرض الرئيــي للدراســة: ) هنالــك علاقــة ذات دلالــة إحصائيــة بــن 
التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان .؟( 

كما اعتمدت الدراسة علي عدة فروض فرعية منها:
1/ لديوان الزكاة دوراً مهماً في محاربة الفقر بولاية الخرطوم.

2/ الإلية التي يستخدمها ديوان الزكاة بولاية الخرطوم تساهم في الحد من الفقر.
3/ حصيلة الزكاة المتوقعة كافية لإحداث تغيير ملموس في حدة الفقر.

حدود الدراسة:
حدود مكانية: ولاية الخرطوم.

حدود زمانية: في الفترة بين )2000-2019م(.
حــدود موضوعيــة: العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة 

الفقــر في الســودان . دراســة وصفيــة بولايــة الخرطــوم في الفــرة مــن )2000 – 2019م(.
منهجية ادراسة:

   لتحقيــق أهــداف الدراســة اتبعــت الدراســة المنهــج التاريخــي، المنهــج الوصفــي التحليــي، ثــم 
منهــج دراســة الحالــة وبيــان العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة 

الفقــر في الســودان. وخاصــة ولايــة الخرطــوم.
أدوات الدراسة:

إعتمدت الدراسة علي جمع المعلومات والبيانات علي الأدوات الآتية:
1/المقابلة الشخصية.

2/التقارير السنوية من ديوان الزكاة بولاية الخرطوم.
3/ التقارير السنوية للجهاز المركزي للأحصاء.

هيكل الدراسة:
ــابقة،  ــات الس ــل الأول للدراس ــص الفص ــم تخصي ــول وت ــة فص ــة إلى ثلاث ــيم الدراس ــم تقس     ت
ــج.  ــات ومناقشــة النتائ ــل البيان ــاني الإطــار النظــري للدراســة، والفصــل الثالــث عــرض وتحلي والفصــل الث

ــع.  ــادر والمراج ــة المص ــات وقائم ــج والتوصي ــم النتائ ــن ث وم
المبحث الأول: الدراسات السابقة:

ــرة  ــل لنظ ــت التأصي ــي حاول ــابقة الت ــات الس ــن الدراس ــة م ــى مجموع ــة ع ــدت الدراس    اعتم
اقتصاديــة متكاملــة حــول موضــوع العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة 
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مشــكلة الفقــر في الســودان. دراســة وصفيــة بولايــة الخرطــوم في الفــرة مــن )2000 – 2019م(. ومــن اهــم 
هــذه الدراســات التــي تناولــت هــذا الموضــوع:

1/ دراسة عباس الأمين شيخ محمد )2005م()))
ــزكاة وتفــرض عــدم  ــا تســلط الضــوء عــى أســاليب صرف ال ــة الدراســة مــن أنه ــع أهمي      تتب
ــزكاة خــال فــرة الدراســة المشــار إليهــا. واتبعــت الدراســة المنهــج  كفــاءة الأســاليب المتبعــة في صرف ال
التاريخــي والوصفــي والاســتقرائي ومنهــج دراســة الحالــة لعينــة مــن الأسر التــي تحصلــت عــى دعــم مــن 
ديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم. وتوصلــت إلى عــدم كفــاءة الأســاليب المتبعــة في صرف الــزكاة وخاصــةً في 
جانــب وســائل الإنتــاج ومشــاريع الإعاشــة والــرف عــر لجــان الــزكاة المحليــة والمؤسســات الممولــة مــن 
الــزكاة وأوصــت بــرورة الاهتــام بالــزكاة وتوظيفهــا في المشروعــات الجماعيــة لصالــح الفقــراء مــع مــا 

يناســب بيئاتهــم ومقدراتهــم. ويــرى الباحــث إجــراء دراســات متعمقــة خاصــةً في مشــاريع الإعاشــة.
2/ دراسة حسن علي الساعوري )2010م()))

ــادي  ــزكاة لتف ــوان ال ــة بدی ــات الإنتاجی ــل المشروع ــباب فش ــة أس ــة إلى دراس ــت الورق       هدف
المشــاكل والمعوقــات. تفــرض الورقــة فشــل المشروعــات الإنتاجیــة بدیــوان الــزكاة، وقــام الباحــث بعمــل 
ــن  ــرة م ــة في الف ــي عــرة ولای ــة شــمل اثنت ــزكاة الإنتاجی ــات ال ــن مشروع ــدد م ــر ع مســح شــامل لأك
)-1990 2012م(، وتوصلــت الورقــة إلى أن هنــاك نســبة عالیــة مــن النجــاح مقارنــة بالفشــل بلغــت 67 % 
ولم یعــد أصحابهــا یحتاجــون إلى دعــم مــن الدیــوان . وتــوصي الورقــة بمعالجــة حــالات الفشــل ســواء في 

ــزكاة. الإنتــاج أو لأســباب تتعلــق بالمتلقــي أو دیــوان ال
3/ دراسة محمد الأمين تاج الأصفياء حسن البصري )2013م()))

تهــدف الدراســة إلى اســتقراء دور ديــوان الــزكاة في تعزيــز أنشــطة التمويــل الأصغــر مــن خــال 
برامــج الاغتنــاء بالــزكاة وإمكانيــة مســاهمته في تخفيــف حــدة الفقــر في الســودان. انتهجــت الورقــة نهجــاً 
يقــوم عــى المقارنــة بــن التطلعــات إلى لعــب دور أكــر، ومــا يقــوم بــه الديــوان فعــاً وتوصلــت الورقــة إلى 
وجــود فجــوة كبــرة بينــا هــو مأمــول ومــا حققــه الديــوان إلى أرض الواقــع. ووجــود معوقــات تحــول دون 
الــدور المرتجــى مــن ديــوان الــزكاة في التصــدي لمعضلــة الفقــر مــن خــال آليــة التمويــل الأصغــر وبرامــج 
الاغتنــاء بالــزكاة. وتــوصي الورقــة بالتدقيــق في جــدوى المشروعــات المملكــة للفقــراء لضــان قدرتهــا عــى 
توليــد الدخــل وإغنــاء الأسر الفقــرة، والاعتــاد عــى المشروعــات الجماعيــة التــي يقــوم الديــوان بإدارتهــا 

في ســبيل أغنــاء الفقــراء بــدلاً مــن المشروعــات الفرديــة.
4/ دراسة فائزة محمد خليفة عثمان )2014م()))

ــرة )1990 –  ــر في الف ــة الفق ــراتيجيات مكافح ــل أداء اس ــزكاة في تفعي ــة دور ال ــت الدراس تناول
2012م(. وتتمثــل مشــكلة البحــث في ارتفــاع معــدلات الفقــر والحرمــان في الســودان بالرقــم مــن تطبيــق 
ــدر  ــت في ص ــا كان ــر ك ــكلة الفق ــج مش ــزكاة لم تعال ــك إن ال ــي ذل ــل يعن ــث ه ــاءل الباح ــزكاة ويتس ال

الإســام.
    وخلصــت الدراســة إلى إن المشــاريع التــي منحــت لصالــح الفقــراء اغلبهــا كانــت لصالــح النســاء 
وضعــف الإشراف والمتابعــة مــن قبــل الديــوان. وأوصــت الدراســة بــرورة الاهتــام بالمشروعــات التــي 
ــزكاة حســب النســب المخصصــة بصــورة  ــح الفقــرة والعمــل عــى صرف أمــوال ال توفــر وظائــف للشرائ
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

علميــة لضــان نجاحهــا وتوجيــه الفقــراء نحــو الاســتثمار مــع مراعــاة مــا يناســب بيئاتهــم ومقدراتهــم.
5/ دراسة عثمان محمد بابكر محمد أحمد )2017م()))

تلعــب أمــوال الــزكاة دوراً فاعــاً في عــاج الكثــر مــن المشــكلات الاقتصاديــة مثــل الفقــر والبطالــة 
والتضخــم، حيــث تعمــل عــى تحفيــز الاســتثمار وزيــادة فــرص العمــل وزيــادة الإنتاج وتشــجيع الاســتهلاك 
ومــن ثــم تحســن المســتوى المعيــي للأفــراد في المجتمــع المســلم. عليــه يمكــن أن تســاهم أمــوال الــزكاة في 

تخفيــف حــدة الفقــر في الســودان.
ــزكاة في عــاج مشــكلة الفقــر في  هــدف البحــث إلى تســليط الضــوء عــى مــدى قــدرة أمــوال ال
ــف  ــاً في تخفي ــزكاة تلعــب دوراً مه ــوال ال ــرة )1990 – 2013م(. يفــرض البحــث أن أم الســودان في الف
ــة  ــق طريق ــي وطب ــج الإحصــائي التحلي ــي والمنه ــج الوصف ــع البحــث المنه ــر في الســودان. أتب حــدة الفق
المربعــات الصغــرى عــى البرنامــج الحاســوبي. وأمــوال الــزكاة لعبــت دوراً في تخفيــف حــدة الفقــر، إلى أنهــا 

تعتــر قليلــة كنســبة مــن الدخــل القومــي.
ومــن أهــم توصيــات البحــث الدعــوة إلى تبنــي سياســات اقتصاديــة راشــدة تحفــز زيــادة الناتــج 
المحــي الإجــالي حتــى ينعكــس إيجابيــاً عــى جبايــة أمــوال الــزكاة ومــن ثــم زيــادة فعاليتهــا في تخفيــف 

حــدة الفقــر في الســودان.
 كــا إن أمــوال الــزكاة ليســت بالكفايــة التــي يمكــن الاعتــاد عليهــا كآليــة وحيــدة في تخفيــف 
حــدة الفقــر مــا يتطلــب البحــث عــن مــوارد إضافيــة وتنســيق الجهــود مــع المنظــات التــي تعمــل في 

مجــال مكافحــة الفقــر في تخفيــف حــدة الفقــر في الســودان.
 6/دراسة البشير عبد الكريم )2003م( ))) 

ــازم  ــو ال ــق النم ــاصرة في تحقی ــة المع ــة الكلی ــات الاقتصادی ــن فشــل السیاس ــق البحــث م  ینطل
لتخفیــض حــدة الفقــر، بینــا لم تطبــق السیاســات الاقتصادیــة الإســامیة وٕإن طبقــت فبشــكل جــزئي وغیــر 
فعــال . اســتخدمت الورقــة المنهــج الوصفــي التحلیــي.  وتمثلــت أهــم النتائــج التــي توصلــت إلیهــا الورقــة 
في اتســاع نطــاق الفقــر في الجزائــر، وعــدم عدالــة توزیــع الدخــل في الجزائــر . كــا توصــل البحــث إلى أن 

للــزكاة آثــار اقتصادیــة مبــاشرة وغیــر مبــاشرة عــى ســوق العمالــة وعــى نمــو الإنتــاج.
7/ دراسة آدم أحمد تيراب آدم.)2009م( )))

تتمثــل مشــكلة البحــث في كیفیــة تعریــف مســتویات الفقــر، ومعرفــة العوامــل التــي تــؤدي إلى 
نشــوء ظاهــرة الفقــر ومــا هــي أســالیب محاربــة الفقــر والــدور الــذي یمكــن أن یلعبــه دیــوان الــزكاة 
في محاربــة الفقــر. اســتخدم البحــث المنهــج التاریخــي والمنهــج الاســتقرائي والمنهــج الإحصــائي باســتخدام 
ــزكاة دوراً  ــب ال ــة: تلع ــا الدراس ــت علیه ــي قام ــروض الت ــم الف ــة )SPSS(. وأه ــزم الإحصائي ــج الح برنام

ــة ــا مهــا في محارب اقتصادی
 الفقــر في الســودان، كــا توجــد علاقــة طردیــة بیــن الناتــج المحــي وإيــرادات الــزكاة. وتوصلــت 
الدراســة إلى أن الــزكاة تســاهم في محاربــة الفقــر في الســودان مــن خــال محاربتهــا للبطالــة عــن طریــق 
توفیــر فــرص عمــل أو تنمیــة قــدرات الفقــراء، كــا توصلــت الدراســة إلى وجــود علاقــة طردیــة بیــن الناتــج 
المحــي الإجــالي وإيــرادات الــزكاة. ویــوصي الباحــث بالاهتــام بنمــوذج الــزكاة وتهیئــة الفقیــر لیكــون 

نشــطا اقتصادیــا.
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8/ دراسة محمد راشد صالح النفاتي )2018م()))
ــن أركان الإســام كنمــوذج اقتصــادي  ــث م ــن الثال ــزكاة الرك ــز عــى دور ال ــة ترك      هــذه الورق
مثــالي باعتبــاره نظــام ربــاني -  يهــدف لتحقيــق التــوازن بــن الأغنيــاء و الفقــراء في المجتمــع الإســامي مــع 
إمكانيــة التــأسي بــه لــكل المجتمعــات عــى وجــه الأرض. هــذا باعتبــاره نموذجــاً متقدمــاً لتحقيــق التنميــة 
ــه قــدرة فاعلــة  المتوازنــة في المجتمــع وتحريــك طاقاتــه وتحقيــق معــدلات نمــو غــر مســبوقة. كــا أن ل
في توفــر منــاخ حقيقــي لإحــداث التنميــة الاقتصاديــة وخلــق فــرص العمــل.  وذلــك في مقابــل الأنظمــة 
الرأســالية المعــاصرة عــى مــا تعانيــه مــن أزمــات ماليــة واقتصاديــة واجتماعيــة، كعجــز موازنــة الــدول، 
وتــدني معــدلات النمــو وارتفــاع مســتوى التضخــم ومعــدل البطالــة، ومــا يترتــب عليــه مــن زيــادة حــدة 

الفقــر والســلوك ألانحــرافي وغــر ذلــك مــن مظاهــر عــدم الاســتقرار الاجتماعــي.
   لــذا تهــدف الورقــة إلى تقديــم الــزكاة كمؤسســة اقتصاديــة كليــة وأداة عمليــة وحقيقيــة للقضــاء 
عــى الفقــر وذلــك مــن خــال تجــارب بعــض الــدول الإســامية. ولعــل مــؤشرات انخفــاض معــدلات الفقــر 
في الــدول العربيــة والإســامية في العقــود الأخــرة كانــت نتيجــة لاهتــام هــذه الــدول بإنشــاء مؤسســات 
للــزكاة وفــق نمــاذج مختلفــة ومتنوعــة.  وقــد خلصــت الورقــة إلى ضرورة إنشــاء منتــدى عالمــي للــزكاة 
ــة.  ــكار ذات الصل ــالم لدراســة ومناقشــة التجــارب والأف ــاء الع ــع أنح ــن جمي ــاء م ــع الخــراء والفقه يجم
ــة موحــدة تســهم في  ــن مرجعي ــل المشــركة لتكوي ــات وورش العم ــرات والملتقي ــن خــال المؤتم ــك م وذل
تطويــر وتحديــث آليــة الــزكاة يهــدف للقضــاء عــى الفقــر، وبنــاء نمــوذج اقتصــادي إســامي تنتهجــه كافــة 

الــدول الإســامية لتنميــة اقتصادياتهــا ومعالجــة مظاهــر الفقــر وعــدم الاســتقرار الاجتماعــي.
التعليق على الدراسات السابقة:

    مــن خــال عــرض الدراســات الســابقة التــي اجريــت في هــذا الموضــوع اســتعرضت الدراســة 
عــدداً مــن الدراســات المحليــة  والعربيــة ، وعــى الرغــم مــن أنهــا أجريــت في بيئــات وأنظمــة تعليميــة 
مختلفــة إلا أنهــا مشــابهة لمجتمــع دراســة الباحثــان، ومــن خــال تحليــل الدراســات الســابقة تــم رصــد 
أوجــه الشــبه وأوجــه الاختــاف بــن الدراســة الحاليــة والدراســات الســابقة والتــي كان لهــا أثــر في بنــاء 
الدراســة الحاليــة. كــا أنهــا جــاءت لتبــن العلاقــة بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في 
معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان، وتجربــة  ديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم في تخفيــف ظاهــرة الفقــر.
اتفقــت الدراســة الحاليــة في هدفهــا مــع العديــد مــن الدراســات الســابقة مثــل دراســة: محمــد 
الأمــن تــاج الأصفيــاء حســن البــري – دور ديــوان الــزكاة في تعزيــز أنشــطة التمويــل الأصغــر وتخفيــف 
حــدة الفقــر في الســودان )الممكــن والمأمــول مــن برامــج الاغنــاء بالــزكاة(. ودراســة: عثــان محمــد بابكــر 
محمــد احمــد – دور أمــوال الــزكاة في تخفيــف حــدة الفقــر في الســودان. ودراســة: فائــزة محمــد خليفــة 

عثــان – دور الــزكاة في تفعيــل إســراتيجية مكافحــة الفقــر بالســودان. وآخــرون.
    كــا أختلفــت الدراســة الحاليــة في هدفهــا جزئيــاً مــع بعــض الدراســات الســابقة مثــل دراســة : 
- آدم أحمــد تــراب آدم - أســالیب محاربــة الفقــر في الســودان بیــن النظریــة والتطبیــق - دراســة تطبیقیــة 

عــى دیــوان الــزكاة. 
    كذلــك أغلــب الدراســات الســابقة عبــارة عــن دراســة حالــة فقــط ، بينــا اعتمــدت الدراســة 
ــاء ،  ــزي للاحص ــاز المرك ــن الجه ــة م ــات دوري ــى بيان ــاد ع ــب الاعت ــة بجان ــة الحال ــي دراس ــة ع الحالي
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

والتقاريــر الســنوية لديــوان الــزكاة بولايــة الخرطــوم ، والجديــد في الدراســة الحاليــة أنهــا تســلط الضــوء 
عــى الجانــب القيــاسي الاحصــائي لأمــوال الــزكاة مــن خــال تقاريــر ديــوان الــزكاة المتمثلــة في التحصيــل 

ــزكاة ، وعلاقتهــا بالــرف عــى الفقــراء والمســاكين. الفعــي والــرف الفعــي وحجــم أمــوال ال
ــاء مشــكلة  ــا:  بن ــن أهمه ــور م ــدة أم ــن الدراســات الســابقة في ع ــا اســتفادت الدراســة م    ك
الدراســة مــن خــال اطــاع الباحثــان عــى العديــد مــن الدراســات المشــابهة  للدراســة الحاليــة ، وعــرض 
الاطــار النظــري وفي المراجــع المســتخدمة. تدعيــم الإطــار النظــري بنتائــج دراســات وأبحــاث حــول العلاقــة 
بــن التحصيــل والــرف الفعــي للــزكاة ودورهــا في معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان عمومــاً وولايــة 

الخرطــوم عــى وجــه الخصــوص.  
الفصل الثاني: الإطار النظري للدراسة:
أولًا: تعريف الزكاة وأدلة مشروعيتها:

    تعریــف الــزكاة لغــةً: جــاء في لســان العــرب لابــن منظــور، الــزكاة مــن مصــدر زكا الشــئ إذا 
نمــا وزاد وتعنــي الطهــارة والبركــة والنــاء، وزكاة المــال تطهیــره، أي مــا أخرجتــه مــن مالــك لتطهــره بــه)))

ومنــه قولــه ســبحانه وتعــالى: ﴿َ قــدْ أفلــحَ مــن زَكَّاهَــا﴾ الشــمس الآیــة ) 9( وتطلــق الــزكاة أیضــاً 
ــةٌ في بطُــونِ أمهاتكــم فــاَ تزُكــوا أنَفسُــكُم  بمعنــى المــدح، كــا في قولــه ســبحانه وتعــالى: ﴿َ,وإذ أنَتــمُ أجَِنَّ

هــوُ أعَْلـُـم بمِــنِ اتَّقــىَ﴾ النجــم الآیــة ) 32 ( أي لا تمدحوهــا بحســن أعمالكــم)1)).
   وتــأتي الــزكاة مــن زكا يزكــو زمنــه لقــول عــي رضي اللــه عنــه )العلــم يزكــو بالإنفــاق()1)) وتطلــق 

بمعنــى الصــاح، وٕإذا وصــف الأشــخاص بالــزكاة فذلــك یرجــع إلى زیــادة الخیــر فیهــم.
ــي  ــال الت ــن الم ــدرة م ــة المق ــى الحص ــاً ع ــق شرع ــرع: وتطل ــح ال ــزكاة في مصطل ــف ال     تعري

ــتحقین)1)) ــالى للمس ــه تع ــا الل فرضه
تعريف الزكاة في المصطلح الاقتصادي:  

    هــي أداة اقتصاديــة ذات طبيعــة خاصــة تعمــل ضمــن منظومــة الاقتصــاد الــكلي الإســامي مــن 
اجــل تحقيــق مبــدأ عــارة الأرض مــن خــال وظائــف تؤثــر عــى النشــاط الاقتصــادي للمجتمــع بمــا يحقــق 

توفــر الســات الحقيقيــة للمجتمع المســلم.
نخرج من التعريف السابق بالملاحظات الآتية:-

 الــزكاة أداة اقتصاديــة ذات طبيعــة خاصــة لأنهــا محــل ركــن أســاسي مــن أركان الإســام الخمســة، 
ــام  ــن أركان الإس ــزكاة ب ــاز ال ــاضر، وتمت ــد الح ــى العه ــوي وحت ــد النب ــذ العه ــق من ــز التطبي ــت حي دخل
ــل للتطــور والتوســع. ويرحــب بالاجتهــادات، وهــذا مــا حصــل بــن  ــد القاب الخمســة بأنهــا الركــن الوحي
العلــاء والفقهــاء وأئمــة المذاهــب وأخــذ شــأنه الكبــر في الوقــت الراهــن بعــد تنــوع الأمــوال، وتوســع 
الــروات واضطــراب شــؤون المســلمين، وتعطــل أو توقــف تطبيــق الــزكاة كليــاً، أو جزئيــاً في بعــض البلــدان، 
ــاصرة في  ــة المع ــتجدات الفقهي ــع المس ــدات لتتب ــة ومجته ــاء الأم ــام عل ــعة أم ــواب الواس ــح الأب ــا فت م

الــزكاة.
تعــد الــزكاة أفضــل أداة إذا كانــت تعمــل في بيئــة بهــا تطبيــق كامــل للاقتصــاد الــكلي الإســامي 
لأنهــا تســاهم مــع أدوات الاقتصــاد الــكلي الإســامي الأخــرى المتمثلــة في الملكيــة والعمــل وصيــغ الاســتثمار 

الإســامي والوقــف في رفــع مســتوى المعيشــة في المجتمــع إذا كان المجتمــع يطبــق القيــم الاقتصاديــة.)1))
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

ثانياً: موارد الزكاة ومصارفها:
موارد الزكاة:

    تنوعــت أراء العلــاء في تقســيم الأمــوال المــزكاة، إلا أننــي اتبعــت تقســيم الأحــكام الســلطانية، 
حيــث قســمتها إلى ظاهــرة وباطنــه، فالظاهــرة مــا لا يمكــن إخفــاؤه كالــزر وع والثّــار والمــواشي، والباطنــه 

مــا أمكــن إخفــاؤه كالذّهــب والفضــة وعــروض التّجــارة)1))، ولــكل نــوع دليلــه مــن النصــوص الشرعيــة.
1/ الأموال الظاهرة:

       هــي الأمــوال التــي لا يمكــن إخفاؤهــا عــادة، فهــي ظاهــرة للعيــان ، مثــل الثــار والــزر وع 
والمــواشي والعقــار:

ــه يــوم حصــاده ولا تسُرفُِــوا  الــزروع والثّــار: قــال اللــه تعــالى: )كُلُــوا مــن ثمــرهِ إذِا أثَمــر وآتَـُـوا حقَّ
إنَِّــه لا يحــب الْمسرفِــن(.) الأنعــام:141(

الأنعــام: ودليلــه قــول الصديــق عــن الــذي أمــر اللــه ورســوله : ) ما من صاحــب إبــل و لا بقَــر و لا غَنم، 
هــا إلا اقعــد لــه يوم القيامــة بقَاع قرقر،تطــؤهُ ذاتُ الظلْف بظلْفهــا و ذاتُ القَرن بقَرنهــا”()1)) . لا يــؤدَي حقَّ

2/ الأموال الباطنة:
    هــي الأمــوال التــي يمكــن إخفاؤهــا عــن النــاس، مثــل ال ذهــب والفضــة وعــروض التجــارة ومــا 

في حكمهــا.

أ ــهَ 	. ــبِيلِ اللَّ ــا في س هــب والْفضــة وَلا ينْفقُوَنه ــزون الذَّ ــن يكن ــالى: )والَّذي ــه تع الذّهــب والفضــة: لقول

ــة43:. ــمٍ( التوب ــذابٍ ألَيِ هــم بِع فبشِّ

 عروض التجارة، لقوله تعالى: )يا أيَها الَّذين آمَنُوا أنَفقُوا من طيبات ما كسبتمُ( )البقرة267:(.	.ب

المعادن والركاز، لقوله تعالى : )ومما أخَرجَنا لكم  من الْأرَضِ() البقرة267:(.	.ج

د الأموال الزكوية الأخرى، لقوله تعالى :) وفي أَ موالهِِم حقٌّ للِسائلِِ والْمحرومِ( )الداريات19:(.	.
أنصبة الزكاة في الأموال الظاهرة والباطنة:

1-  الزر وع والثمار:
  تختلــف قیمــة الــزكاة باختــاف طریقــة الــري. حیــث یخــرج نصــف العــر ) 5  %( في  حالــة 
ــن  ــث اب ــه العــر) 10% (لحدی ــزكاة فی ــة ال ــة وتكــون قیم ــدون تكلف ــري ب ــة ال ــد. وفي حال ــري بالجه ال
ــه وســلم قــال:  )فیــا ســقت الســاء والعیــون أو كان  ــه علی ــه عنهــا أن النبــي صــى الل عمــر رضي الل
عثریــاً العــر، وفیــا ســقي بالنضــح نصــف العــر( . نصــاب زكاة الــزر وع والثــار خمســة أوســق ولیــس 
ــه وســلم:  )لیــس فیــا دون خمســة أوســق  ــه علی ــه صــى الل ــك زكاة لعمــوم مــا روي عن فیــا دون ذل
ــوزن  ــا ی ــكال . وٕإن كان م ــا ی ــا م ــة ربع ــه أو مائ ــین كيل ــق خمس ــة أوس ــادل الخمس ــة))1)). وتع صدق

ــاً)1)). ــو جرام ــه 653 كیل فنصاب
2-  الأنعام:

وهي الإبل، والبقر، والغنم بشقیها الضأن والماعز. ویجب أن تستوفي الشروط التالیة:
ــام –– ــوع الأنع ــاف ن ــاب باخت ــف النص ــا ویختل ــدارا معین ــغ مق ــي أي أن تبل ــاب  الشرع النص

ــاء. ــن الأغنی ــزكاة إلا م ــذ ال ــام لا یأخ فالإس
 وأن یحول علیها الحول، أي أن یمر علیها اثنا عشر شهراً هجریاً .––
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

 وأن تكــون ســائمة والســائمة هــي التــي ترســل للرعــي في الــكلأ المبــاح  ولا تعلــف، ویقابــل ––
الســائمة المعلوفــة وهــي التــي یتكلــف صاحبهــا علفهــا فتكــر مؤنتهــا ویشــق علیــه زكاتهــا. 

ولا یعتــر الســوم في الأنعــام إلا إذا كان یقصــد بــه الــدر والنســل والســمن، والزیــادة)1)).
والأنعام التي حدد نصابها هي الإبل والبقر والغنم. وفیما یلي نتناول نصاب وزكاة كل نوع:

زكاة الإبــل : نصــاب زكاة الإبــل یبــدأ مــن خمســة فــا فــوق ولیــس عــى مــن ملــك دون الخمــس 
مــن الإبــل زكاة یوضحهــا الجــدول التــالي:

جدول رقم )1( يوضح نصاب وزكاة الإبل:

النصاب من الإبل مقدار الزكاة

9-5 شاة

14-10 شاتان

19-15 ثلاثة شياة

24-20 أربعة شياة

35-25 بنت مخاض: أكملت عامها الأول

45-36 بنت لبون: أكملت عامها الثاني

60-46 حقه : أكملت عامها الثالث

75-61 جزعة: أكملت عامها الرابع

90-76 بنتا لبون

120-91 حقتان

المصدر: عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور أموال الزكاة في تخفیف حدة الفقر في السودان
   زكاة البقــر:  اختلــف الفقهــاء في تحدیــد نصــاب الــزكاة في البقــر. وأشــهر مــا جــاء في أقوالهــم، 
هــو الــذي أخــذت بــه المذاهــب الأربعــة. حیــث یبــدأ النصــاب مــن ثلاثیــن بقــرة فــا فــوق، ولیــس عــى 
مــن ملــك دون الثلاثیــن مــن البقــر زكاة. فــإذا بلغــت ثلاثیــن ففیهــا تبیــع، وإذا بلغــت عــدد البقــر أربعیــن 
ففیهــا مســنة. واســتند هــؤلاء عــى مــا روي عــن الإمــام أحمــد وأصحــاب الســنن الأربعــة، عــن مــروق 
عــن معــاذ بــن جبــل قــال: )بعثنــي رســول اللــه صــى اللــه علیــه وســلم إلى الیمــن وأمــرني أن آخــذ مــن كل 

ثلاثیــن مــن البقــر تبیعــا أو تبيعــه ومــن كل أربعیــن مســنة)1)). الجــدول الآتي يوضــح نصــاب زكاة البقــر:
الجدول رقم )2( يوضح نصاب وزكاة البقر:

النصاب الزكاة

39-30 تبيع: أكمل عامه الأول

59-40 مسنة: أكملت عامه الثاني

69-60 تبيعان

79-70 مسنة وتبيع

89-80 مسنتان
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

النصاب الزكاة

99-90 ثلاثة أتبعة

109-100 مسنة وتبيعان

119-110 مسنتان وتبيع

120- ثلاثة مسنات وأربعة أتبعة

المصدر: عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور أموال الزكاة في تخفیف حدة الفقر في السودان
 زكاة الغنم: تشمل الغنم الضأن والماعز. ویضم بعضها إلى بعض باعتبارهما صنفین

لنوع واحد.
       ویبــدأ نصــاب زكاة الغنــم مــن أربعیــن شــاة فــا فــوق ولیــس عــى مــن ملــك دون الأربعیــن 
شــاة، زكاة. فــإذا بلغــت الأربعیــن حتــى مائــة وعشریــن ففیهــا شــاة. وإذا بلغــت مائــة وٕإحــدى وعشریــن 
ففیهــا شــاتان إلى مائتیــن. وإذا بلغــت مائتیــن وواحــد ففیهــا ثــاث شــیاه إلى أن تبلــغ أربعمائــة شــاة فــإذا 
بلغــت ففیهــا أربــع شــیاه. ثــم في كل مائــة اســتكملتها بعــد الأربعمائــة شــاة . والجــدول التــالي یبیــن لنــا 

نصــاب وقیمــة زكاة الغنــم
جدول رقم )3( يوضح أنصبة وزكاة الأغنام:

النصاب الزكاة

120-40 شاة

200-121 شاتان

399-201 ثلاثة شياة

499-400 أربعة شياة

599-500 خمسة شياة

في كل مائة شاة

المصدر: عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور أموال الزكاة في تخفیف حدة الفقر في السودان
عــروض التجــارة:  تشــمل عــروض التجــارة كل مــا یــدار بقصــد الربــح ونصابــه مــا تســاوي قیمتــه، 

قیمــة 85 جرامــاً مــن الذهــب ویؤخــذ منــه ربــع العــر )2.5 %()2)).
الذهــب والفضــة: يعتــران مــن الأمــوال النامیــة . وتجــب فیهــا الــزكاة إذا كانــا نقــودا أو  تــراً  أي 
ســبائك أو غیــر مضروبــة. نصــاب الذهــب عــرون دينــاراً أي مــا یعــادل 85 جرامــاً ونصــاب الفضــة مائتــا 

درهــم أي مــا یعــادل 595 جرامــاً . وزكاتهــا ربــع العــر). ) % 2.5
جدول رقم )4(: يوضح مقدار نصاب وزكاة الذهب والفضة

النقد النصاب الزكاة

الذهب 20 ديناراً ويعادل 85 جراماً % 2.5

الفضة 200 درهم ويعادل 595 جراماً % 2.5

المصدر: عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور أموال الزكاة في تخفیف حدة الفقر في السودان
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

المعــادن والــركاز: مــا یســتخرج مــن الأرض واختلــف الفقهــاء في زكاتهــا فمنهــم مــن فــرق بینهــا 
في المعنــى ومنهــم مــن ســاوى بینهــا في الــزكاة. وحــدد قانــون الــزكاة الســوداني لســنة 2001 م نصــاب زكاة 
المعــادن حیــث نصــت المــادة ) 18 ( عــى وجــوب الــزكاة في كل المعــادن جامــدة أوســائله عنــد اســتخراجها. 
وقــدرت نصابهــا منســوبا إلى الذهــب ویكــون مقــدار الــزكاة ربــع العــر 2.5    %. وأمــا الــركاز فــا نصــاب 

فیــه وتجــب الــزكاة فیــه كثــراً  كان أو  قلیــاً، ومقــدار زكاتــه الخمــس)2)).
ــتقل،  ــببٍ مس ــتفید بس ــل اس ــده، ب ــالٍ عن ــاءً لم ــون نم ــذي لا یك ــال ال ــو الم ــتفاد:  وه ــال المس الم
ــك . وألا یكــون نمــاءً  ــأي وســیلة مــن وســائل التمل ــدا ب ــكا جدی ــا یســتفیده المســلم ویملكــه مل وهــو م
لمــال عنــده زكّاه مــن قبــل. ویشــیر مفهــوم المــال المســتفاد إلى كل مــال اســتفادة الشــخص وتملكــه بــأي 
نــوع مــن أنــواع التملــك المشروعــة. وهــو الــذي صــار في ملكیــة الشــخص بعــد إذ لم یكــن باســتفادة غیــر 
متكــررة، ویدخــل فیــه كســب العمــل والرواتــب والمكافــآت ودخــل المهــن الحــرة وربــح بیــع العقــارات أو 
بیــع وســائل النقــل المختلفــة والمنقــولات لغیــر أغــراض التجــارة، والهبــات والجوائــز والمواریــث ودخــول 
المغتربیــن ومرتبــات الموظفیــن بالدولــة . ویــزكى المــال المســتفاد، عنــد قبــض ثمنــه، ولا یشــرط فیــه حــولان 

الحــول . ویعامــل معاملــة زكاة النقدیــن في النصــاب، ویؤخــذ منــه ربــع العــر)2.5 %()2)).
ــب  ــا. ولا تج ــدد منفعته ــا وتتج ــاء عینه ــع بق ــح م ــذ للرب ــي تتخ ــوال الت ــى الأم ــتغلات: وه المس
الــزكاة في عینهــا، ولم تتخــذ للتجــارة ولكنهــا تتخــذ للنــاء، فتغــل لأصحابهــا فائــدة وكســباً بواســطة تأجیــر 
عینهــا أو بیــع مــا یحصــل مــن إنتاجهــا. والمســتغلات هــي اســتثمارات ثابتــة لكنهــا تــدر دخــاً اســتغلالیاً 
ــل  ــائل النق ــة، ووس ــقق المفروش ــارات والش ــك العق ــال ذل ــا، ومث ــر عینه ــا یؤج ــن : م ــم إلى نوعی وتنقس
التــي تنقــل الــركاب والبضائــع، مثــل الســیارات والســفن والطائــرات، ومعــدات التصویــر، ومحــات تأجیــر 
الأثــاث مــن الخیــام والمقاعــد والأدوات التــي تســتخدم في الأفــراح  والولائــم والأتــراح، ویدخــل فیهــا أیضــا 
الحــي الــذي یكــرى بأجــرة معینــة. والنــوع الآخــر مــا یبــاع مــن إنتاجهــا ومثــال ذلــك المصانــع الصغیــرة 
والــورش ومــا ینتــج ویبــاع نتاجــه مثــل البقــر والغنــم غیــر الســائمة التــي تتخــذ للكســب فیهــا ببیــع لبنهــا 
أو صوفهــا أو تســمینها. والفــرق بیــن مــا یتخــذ مــن المــال للاســتغلال ومــا یتخــذ للتجــارة أن مــا یتخــذ 
للتجــارة یحصــل الربــح فیــه عــن طریــق تحــول عینــه مــن یــد إلى یــد. أمــا مــا یتخــذ للاســتغلال فتبقــى 
ــا، وقــد  ــزكاة مــن قیمته ــا ویخــرج ال ــه. فــزكاة صاحــب عــروض التجــارة أن یبیعه ــه وتتجــدد منفعت عین
یدفعهــا مــن عینهــا عنــد الــرورة والحاجــة ولكــن صاحــب الــدار أو المصنــع لا یســتطیع ذلــك إلا إذا بــاع 

العقــار. لذلــك تكــون زكاتهــا في غلتهــا أي منــا يرادهــا)2)).
ثالثاً: مصارف الزكاة: 

 ینبــه العلــاء الاقتصادیــون عــى أن المهــم لیــس هــو جبایــة الأمــوال وتحصیلهــا فقــط. أي حاكــم 
یســتطیع عــن طریــق الضرائــب  مــن جمــع مــا یرغــب فیــه.  ولكــن الأهــم مــن ذلــك هــو: أیــن تــرف 

هــذه الأمــوال بعــد جمعهــا وتحصیلهــا؟.
ــي  ــوال الت ــد الأم ــة بتحدی ــاً، مقارن ــر تفصی ــورة أك ــزكاة بص ــارف ال ــم مص ــرآن الكری ــدد الق ح
تجــب فیهــا الــزكاة ونصابهــا وقیمــة مــا یدفــع مــن كل نصــاب. ولم یــدع تحدیــد هــذه المصــارف لأهــواء 
الحــكام یقســمونها وفــق رأيهــم القــاصر، أو هواهــم المتســلط، أو عصبیــة الجاهلیــة، كــا لم یدعهــا لمطامــع 
الطامعیــن یأخــذون منهــا مــا یشــاءون. وذلــك حتــى لا تــرف هــذه الأمــوال - بعــد جمعهــا وتحصیلهــا 
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-  لمــن لا یســتحقها، أو یحــرم منهــا مــن یســتحقها. روى أبــو داؤود عــن زیــاد ابــن الحــارث الصــدائي قــال:) 
أتیــت رســول اللــه صــى اللــه علیــه وســلم فبایعتــه، فأتــاه رجــل فقــال: أعطنــي مــن الصدقــة، فقــال لــه 
رســول اللــه صــى اللــه علیــه وســلم: إن اللــه لم یــرض بحكــم نبــي ولا غیــره في الصدقــة حتــى حكــم هــو 
فیهــا، فجزأهــا ثمانیــة أجــزاء، فــإن كنــت مــن تلــك الأجــزاء أعطیتــك حقــك()2)). وهــذا یــدل عــى عنایــة 
ــذا كان للإســام الســبق  ــوز. وبه ــر والع ــة الفق ــل حرصــه عــى محارب الإســام بأصحــاب الحاجــات وجع
في عــالم المالیــة العامــة والإنفــاق كأول تشریــع یأخــذ الســمة الاجتماعیــة الرشــیدة التــي تراعــي حقــوق 

أصحــاب الحاجــات وتضمــن لهــم العیــش الكریــم)2)). 
ــى  ــة ع ــة في الدلال ــوت وقطعی ــة الثب ــة قطعی ــزكاة في آی ــارف ال ــالى مص ــبحانه وتع ــدد س     ح
ــه تعــالى  ــادة والنقصــان فیهــا قــال الل ــل فیهــا، ولا یجــوز الزی ــة للتعدی ــر قابل العــدد المحــدد بصــورة غی
ــنَ عَليهــا والمَّؤلــف قلوبهــم وفي  الرِّقــاب والغَْارمِِیــنَ وفِ   ــراءِ والمَْســاكِینِ والعْامِلی دقــات ُ للْفقُ ــا الصَّ :) إنَِّ
ــم حَكِيــم ( التوبــة الآیــة)60(. لأن إنمــا في بدایــة  ــبیِلِ فرَیضَــة مِــنَ اللــه واللــهَّ عَلیٌ سَــبیِلِ اللــه وْابــنِ السَّ
ــة،  ــا الآی ــي حددته ــة الت ــا ســواهم الثمانی ــل التجــاوز إلى م ــد الحــر ولا تقب ــن وتفی ــي التعیی ــة تعن الآی
هــم أصحــاب الحاجــات وســوف نتنــاول كل واحــدة مــن هــذه الأصنــاف بالتفصیــل، مــع اعتبــار الفقــراء 

والمســاكین وحــدة واحــدة)2)).
2.1. الفقــراء والمســاكین: وهــم أول مــن جعــل اللــه لــه ســهما في أمــوال الــزكاة. وهــذا یــدل عــى 
حــرص الإســام عــى القضــاء عــى الفقــر.  كــا أن النبــي صــى اللــه علیــه وســلم كثــراً مــا اقتــر في بعــض 
أحادیثــه عــى ذكرهــم فقــط. وقــال لمعــاذ حینــا وجهــه إلى الیمــن: )أعلمهــم أن علیهــم صدقــة تؤخــذ من 
أغنیائهــم وتــرد عــى فقرائهــم( والفقــراء والمســاكین هــم أصحــاب الحاجــات في الحیــاة، ممــن لا دخــل لهم 
أصــا،ً أو ممــن لا یكفیهــم دخلهــم . والفقیــر والمســكین الــذي یعطــى مــن الــزكاة هــو الــذي لا یســتطیع 
الكســب أو كان كســبه قلیــاً. واختلــف المفسریــن والفقهــاء في تحدیــد مفهــوم الفقیــر والمســكین والفــرق 
بینهــم. هــا أهــل العــوز والحاجــة. وذهــب أبــو یوســف صاحــب أبي حنیفــة، وابــن القاســم مــن أصحــاب 
مالــك إلى أنهــا صنــف واحــد وخالفهــا الجمهــور. وهــا في الحقیقــة صنفــان لنــوع واحــد ویعنــي بهــذا 
النــوع أهــل العــوز والحاجــة)2)). والراجــح أن الفقیــر هــو اســم للمحتــاج الــذي لا یســأل النــاس، والمســكین 
هــو الــذي یســأل النــاس ویطــوف علیهــم. وعنــد الشــافعیة والحنابلــة أن الفقیــر أســوأ حــالا مــن المســكین.  
وعنــد الحنفیــة الفقیــر هــو الــذي یملــك شــیئا دون النصــاب الشرعــي للــزكاة. أو یملــك مــا قیمتــه نصــاب 
أو أكــر مــن المتــاع مــا یحتاجــه في حاجتــه الأصلیــة لنفســه ولمــن یعولــه.  والمســكین هــو مــن لا یملــك 
شــیئا فیحتــاج إلى المســألة لقوتــه، أو تحصیــل مــا یــواري بــه بدنــه)2)) . وروي عــن الإمــام مالــك أنــه قــال:  
)الفقیــر هــو المحتــاج المتعفــف، والمســكین الســائل( . ویــرى الشــیخ القرضــاوي، أن الفقیــر هــو مــن لیــس 
لــه مــال ولا كســب حــال لائــق بــه وكاف لمعیشــته. أمــا المســكین فهــو مــن یقــدر عــى مــال أو كســب 
حــال لائــق بــه ولكــن لا تتــم كفایتــه بــه)2)). وفي تفســیر الجلالیــن ورد الفقیــر بمعنــى الــذي لا یجــد مــا 

یقــع موقعــا مــن كفایتــه. والمســاكین الذیــن لا یجــدون مــا یكفیهــم)3)).
    كــا اختلــف الفقهــاء في أیهــا أســوأ حــالا: الفقیــر أم المســكین؟.  فعنــد الشــافعیة والحنابلــة 
یعتــر الفقیــر أســوأ حــالا ، بینــا یعتــر المســكین أســوأ حــالا عنــد المالكیــة والحنفیــة)3)). وعنــد الحنفیــة 
أن الفقیــر هــو الــذي یملــك شــیئا دون النصــاب الشرعــي في الــزكاة أو أن یملــك مــا قیمتــه نصــاب أو أكــر 
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

مــن المتــاع والأثــاث والثیــاب والكتــب ونحوهــا مــا یحتاجــه لاســتعماله والانتفــاع بــه في حاجتــه الأصلیــة. 
أمــا المســكین فهــو مــن لا یملــك شــیئا .  وعلیــه فــإن الــذي یســتحق الــزكاة فقــراً كان أو مســكیناً لا یخــرج 
مــن ثلاثــة (: المعــدم الــذي لا ملــك لــه ) المســكین(. أو الــذي یملــك مــن الــدور والمتــاع والأثــاث ونحــوه 
مــا ینتفــع بــه ولا یســتغني عنــه مهــا تبلــغ قیمتــه. أو الــذي یملــك دون النصــاب مــن النقــود أي أقــل 
مــن مائتیــن درهــم. أو الــذي یملــك دون النصــاب مــن غیــر النقــود كأربــع مــن الإبــل، أو تســعو ثلاثیــن 

مــن الغنــم، ونحــو ذلــك بــرط ألا تبلــغ قیمتهــا مائتیــن درهــم)3)).
      أمــا عنــد الأئمــة الثلاثــة فــا یــدور الفقــر والمســكنة عــى عــدم ملــك النصــاب. وٕانمــا یــدور 
عــى عــدم ملــك الكفایــة . فالفقیــر مــن لیــس لــه مــال ولا كســب لائــق بــه، یكفیــه لنفســه ومــن تلزمــه 
نفقتــه مــن غیــر إسراف ولا تقتیــر . والمســكین مــن قــدر عــى مــالٍ أو كســبٍ لائــقٍ ولكــن لا یكفیــه ومــن 
یعــول . وحــدد بعضهــم كفایتهــم بالنصــف فــا فــوق . فالمســكین هــو الــذي یملــك نصــف الكفایــة فأكــر.  
والفقیــر هــو الــذي یملــك مــا دون النصــف . وعلیــه فــإن الــذي یســتحق الــزكاة فقــراً كان أو مســكیناً لا 

یخــرج مــن ثلاثــة)3)):
1-  من لا مال له ولا كسب أصلا .

 2- من له مال أو كسب لا یبلغ نصف كفایته.
3 - من له مال أو كسب یبلغ نصف كفایته أو أكثر ولكن لا یجد تمام الكفایة.

ــة عائــل  ــزكاة الســوداني الفقــراء بأنهــم مــن لا یملكــون قــوت عامهــم، وفي حال یعــرف قانــون ال
الأسرة مــن لیــس لــه مصــدر دخــل كاف، كــا تشــمل الطالــب المنقطــع للدراســة ولا یجــد نفقاتهــا. ویعرف 
ــة  ــن الكســب لعاه ــز ع ــه وتشــمل العاج ــون ب ــا یقتات ــن لا یجــدون م ــوزون الذی ــم المع ــاكین بأنه المس
ــا الكــوارث. ویعتــر هــذا التعریــف للفقــراء والمســاكین  ــذي لا یجــد نفقــات العــاج وضحای والمریــض ال

غیــر معقــد ومــرن.

1 العاملیــن علیهــا: ویقصــد بهــم كل الذیــن یعملــون في الجهــاز المــالي والإداري وهــم الذیــن كلفهــم ولي 	.

الأمــر بجمــع الــزكاة وحراســتها وتوزیعهــا، مــن جبــاة یحصلونهــا، ومــن خزنــة وحــراس یحفظونهــا، 

كتبــة وحاســبین یضبطــون واردهــا ومصروفهــا، ومــن موزعیــن یفرقونهــا عــى مســتحقیها وغیرهــم 

ممــن یقومــون بأمــر الــزكاة. كل هــؤلاء جعــل اللــه أجورهــم في مــال الــزكاة یعطــون منهــا أغنیــاء 

كانــوا أم فقــراء  .)3)) 

22 ــم للإســام، أو . ــن یرجــى اعتناقه ــا أو م ــوا الإســام حدیثً ــن اعتنق ــم م ــم: ویقصــد به ــة قلوبه المؤلف

تتحقــق بإعطائهــم مصلحــة للإســام أو المســلمین. فمــن مــن یرجــى بعطیتــه إســامه أو إســام قومــه 

ــى  ــه ع ــان لتثبیت ــذا یع ــام وه ــد بالإس ــث العه ــم حدی ــى شره، ومنه ــن یخ ــم م ــیرته، ومنه وعش

الإســام)3)).

33 ــاء . ــد والإم ــن العبی ــاء م ــم الأرق ــة . أو ه ــد أو الأم ــم العب ــراد به ــة والم ــع رقب ــاب جم ــاب: الرق الرق

عــى قــول الإمــام مالــك.  وتمثــل هــذه الحصــة نفقــة اجتماعیــة ترمــي إلى مســاعدة العبیــد والإمــاء 

مــن أجــل تحریــر أنفســهم، مقابــل دفــع مبلــغ مــالي لمالكیهــم . وهــذا الســهم یــدل رغبــة التشریــع 

الإســامي في القضــاء عــى الــرق والعبودیــة . ونــص قانــون الــزكاة الســوداني لســنة 2001 م في الرقــاب 
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یقصــد بــه فــك الأسرى)3)).

44 ــه، والغارمــون نوعــان: . ــا فاضــا عــن دین ــه دیــن ولا یملــك نصاب ــذي علی الغارمــون : الغــارم هــو ال

غــارم لمصلحــة نفســه وهــو فقیــر یــرف لــه حســب دینــه، وغــارم لمصلحــة المجتمــع فیــرف لــه 

ــا أو فقــراً  قــدر الدیــن المترتــب علیــه)3)). ســواء كان . غنی

55 ــن . ــن یحتاجــون م ــن م ــه لتأمی ــن في ســبیل الل ــق هــذا الســهم عــى المجاهدی ــه : ینف في ســبیل الل

تمویــن وســاح وذخیــرة، ویمكــن صرفــه في العــر الحدیــث عــى مراكــز الدعــوة وتدعیــم الصحــف 

الإســامیة ونــر الكتــب ومعاونــة العاملیــن والدعــاة للإســام .

66 ابــن الســبیل: ينفــق هــذا المــرف عــى المســافر المنقطــع، ويعطــى مــن الــزكاة مــا يكفيــه لإكــال .

ــي ظاهــراً  ــى للغن ــأوى، واللقطــاء وحت ــن الم ــون م ــن والمحروم ــك اللاجئ ــه كذل ســفره، ويعطــى من

ــداً)3)). ــر ي الفقی
رابعاً: الفقر من منظور الاقتصاد الوضعي:

 الفقــر مــن هــذا المنظــور هــو ظاهــرة مطلقــة، حيــث اعتــرت بلــدان بأسرهــا فقــرة عــى أســاس 
أن دخلهــا الإجــالي أقــل بالمقارنــة مــع الدخــل الســائد في تلــك الــدول المســيطرة عــى الاقتصــاد العالمــي. 
و أصبــح الدخــل القومــي هــو المعيــار العالمــي المعتمــد لمعالجــة الفقــر، و ذلــك مــن خــال زيــادة الإنتــاج 
و المزيــد مــن تطبيــق التكنولوجيــا و المعرفــة التقنيــة، وتــم فــرض هــذا الواقــع عــن طريــق شروط برامــج 

المســاعدات الأجنبيــة.
    يختلــف المفهــوم و المصطلــح للفقــر مــن منظــور الاقتصــاد الوضعــي في ذاتــه باختــاف المــدارس 
ــب  ــض جوان ــاشرة لبع ــة المب ــات ذات الصل ــم والمصطلح ــح المفاهي ــد وتوضي ــب تحدي ــذا وج ــة ل الفكري

الموضــوع التــي نســتعرضها فيــا:
المفهــوم الاقتصــادي للفقــر)3)): الحالــة الاقتصاديــة التــي يفتقــد فيهــا الفــرد إلى الدخــل الــكافي ––

للحصــول عــى المســتويات الدنيــا مــن الرعايــة الصحيــة والغــذاء والملبــس و التعليــم، وكل مــا 
يعــد مــن الاحتياجــات الضروريــة لتأمــن مســتوى لائــق في الحيــاة.

خــط الفقر(حــد الفقــر( : يعــرف حــد الفقــر عــى أنــه: الحــد الفاصــل الــذي يعتــر الإنســان ––
عنــده فقــراً إذا هبــط عنــه.

ــن –– ــد أدنى م ــق ح ــى تحقي ــدرة ع ــدم الق ــو ع ــر ه ــدولي: الفق ــد ال ــدوق النق ــف صن  تعري
ــة)4)). ــتوى المعيش مس

الفقــر التنمــوي: وهــو حرمــان الفــرد مــن العنــاصر الأساســية للتنميــة البشريــة و المتمثلــة في  ––
الرعايــة الصحيــة الجيــدة ومســتوى تعليمــي و معيــي مقبــول)4)).

جهود المنظمات الدولية في محاربة الفقر:
   كانــت ســنة 2002 ســنة الشــعار” التحالــف الــدولي ضــد الجــوع” أي تحالــف كل التنظيــات 
الحكوميــة وغــر الحكوميــة و الدوليــة وهــي بذلــك ســنة نشــوء فكــرة إعــداد خريطــة بمواقــع الفقــر في 

العــالم ومتابعــة الجهــود لاســتئصاله تتجــى أهميــة تلــك الجهــود في:
 -المنظــات الدوليــة : منظــات الأمــم المتحــدة والممثلــة في برنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة، المنظمة 

الدوليــة للتغذيــة والزراعــة، صنــدوق النقــد الــدولي، البنــك الدولي، الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعية.
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

المنظــات الدوليــة الإقليميــة ذات العلاقــة بمعالجــة الفقــر: البنــك الإســامي للتنميــة، البنــك ––
ــة للتعــاون،  ــة الدولي ــة الياباني ــدولي، الوكال ــة للإنمــاء ال ــة الأمريكي ــة، الوكال الإفريقــي للتنمي

الاتحــاد الأوربي، المنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة .
الهيئــات الداعمــة لمحاربــة الفقــر:  الهيئــة العربيــة للاســتثمار والإنمــاء الزراعــي، الصنــدوق ––

العــربي للإنمــاء الاقتصــادي، صنــدوق الأوبــك للتنميــة الدوليــة، منظــات إنســانية وخيريــة، 
جمعيــات غــر حكوميــة.

خامساً: ديوان الزكاة بولاية الخرطوم:
بــدأ ديــوان الــزكاة ولايــة الخرطــوم في تطبيــق الــزكاة منــذ العــام 1983م بقانــون الــزكاة والضرائــب 
حيــث كانــت الــزكاة تجبــى بواســطة العاملــن بديــوان الضرائــب حتــى العــام 1989م حيــث تــم فصلــه 
مــن ديــوان الضرائــب وأصبــح هيئــة مســتقلة لهــا قانونهــا الخــاص في العــام 1990م ، وبــدأ ديــوان الــزكاة 
ــزكاة  ــوان ال ــات الأخــرى تتبــع لدي ــة الخرطــوم مثلهــا مثــل الولاي ــة، وأصبحــت ولاي ــات الولاي في كل محلي
المركــزي للأمــن العــام لديــوان الــزكاة والــذي يقــوم بتعيــن أمــن الــزكاة بالولايــة، والــذي يقــوم بتنفيــذ 

السياســات والاختصاصــات التــي تخــول لــه بحكــم القانــون واللائحــة.
يكــون أمــن الــزكاة بولايــة الخرطــوم مســئولاً أمــام مجلــس أمنــاء الــزكاة الــولائي برئاســة الوزيــر 
المختــص الــذي يقــوم بوضــع السياســات العامــة للــزكاة بالولايــة في مــا يليــه مــن اختصاصــات لا تتعــارض 

مــع السياســات العامــة لديــوان الــزكاة الاتحــادي.
ــة  ــزكاة بالولاي ــاء ال ــس أمن ــة الخرطــوم مــن مجل ــزكاة ولاي ــوان ال ــكل التنظيمــي لدي يتكــون الهي
وأمــن الــزكاة بالولايــة والــذي تتبــع لــه إدارات تخطيطيــة متمثلــة في إدارات )إدارة الجبايــة – إدارة 
المصــارف – الشــئون الماليــة والإداريــة – خطــاب الــزكاة – الإدارة القانونيــة – المكتــب التنفيــذي – إدارة 

ــات( . المعلوم
ــة عــى  ــركات الولائي ــة لإدارة ال ــة إضاف ــإدارات مختلف ــة ب ــزكاة بالولاي ــب لل ــك ســبع مكات هنال
رأس كل محليــة أو إدارة مديــراً تتبــع لــه إدارات متخصصــة، إضافــة إلى قطاعــات مختلفــة للجبايــة لهــذه 

المحليــات تتبــع مبــاشرة لمديــر جبايــة المحليــة. كــا أن هنالــك وحــدات إداريــة تتبــع للمحليــات.
تحصــل الــزكاة بولايــة الخرطــوم لــكل الأوعيــة الزكويــة مــن زروع، أنعــام، عــروض تجــارة، 

ومســتغلات، مــال مســتفاد ومهــن حــرة.
    وعــاء عــروض التجــارة الوعــاء الأول في الولايــة مــن حيــث المســاهمة، تــراوح نســبة مســاهمته 
مــا بــن )53 % - 65 %( تســاهم إدارة الــركات بنســبة كبــرة في التحصيــل لهــذا الوعــاء لأكــر مــن 60 %.

تعتــر ولايــة الخرطــوم المســاهم الثــاني في وعــاء عــروض التجــارة مــن بــن الولايــات والأمانــات عــى 
مســتوى الســودان حيــث تســاهم بنســبة )12 %( للعــام 2000م وبنســبة )25 %( لعــام 2019م.

    تطــور العمــل بالولايــة تطــوراً ملحوظــاً حيــث ارتفعــت الحصيلــة مــن )1.307.329(دينــار في 
ــام 2019م.  ــه في الع ــام 2000م إلى )757.251.005(جني الع
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ــرة  ــوم في ف ــة الخرط ــزكاة بولاي ــي لل ــرف الفع ــل وال ــر التحصي ــح تقاري ــم )5( يوض ــدول رق ج
ــام 2000م الى 2019م: ــن ع ــة م الدراس

العام التحصيل الفعلي الصرف الفعلي العملة

2000م 13073253.2 9816709.26 جنيه

2001 151.87 134.65 جنيه

2002 171.26 155.69 جنيه 

2003 221.38 160.83 جنيه

2004 1948623195 1269789648 جنيه

2005 2914167113 1793137608 جنيه

2006 3.79699E+11 2.36484E+11 جنيه

2007 4534102290 3473533512 جنيه

2008 4703901393 4182775975 جنيه

2009 5071732619 4488844573 جنيه

2010 5915631400 7239890700 جنيه

2011 6627387717 6746829550 جنيه

2012 8186238600 6700000000 جنيه

2013 12271890700 11400985500 جنيه

2014 14915122100 12664432355 جنيه

2015 16139540400 12664432300 جنيه

2016 26902534300 22397033300 جنيه

2017 39970802300 31934623400 جنيه

2018 55548541200 42298954800 جنيه

2019 75725100500 53662500000 جنيه

ــن 2000م الى 2019م،  ــوام م ــوم للأع ــة الخرط ــزكاة ولاي ــوان ال ــر دي ــن تقاري ــداد الباحث)م ــدر: إع المص
ــر2023م ( ــات، يناي ــاء والمعلوم الاحص

الملاحــظ مــن خــال تقاريــر الأداء أن هنالــك زيــادة في نســبة الجبايــة في كل عــام أدت الى زيــادة 
في نســبة الــرف.

الملاحــظ مــن خــال تقاريــر الأداء لعامــي )2010-2011( أن هنالــك زيــادة في الــرف أكــر مــن 
ــات  ــم مشروع ــوازن ودع ــادة الت ــار إع ــزكاة في إط ــوان ال ــة لدي ــة العام ــن الأمان ــا م ــم دعمه ــة ، ت الجباي

التنميــة ، وهــذا يختلــف مــن عــام لآخــر.
سادساً: آلية ديوان الزكاة للحد من الفقر بولاية الخرطوم:

    يمكــن الحــد مــن الفقــر مــن خــال زيــادة الوعــي في المجتمعــات وتقديــم المعونــات بالتعــاون 
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

مــع وكالات الخدمــات الاجتماعيــة والمنظــات مثــل الغــزاء والملبــس والمــأوى والرعايــة الصحيــة ورعايــة 
الاطفــال.   وايضــاْ يســاهم التعليــم مــن تقليــل ظاهــرة الحــد مــن الفقــر وخصوصــاْ عندمــا تتطلــب أســواق 
العمــل قــوة عاملــة تمتلــك مهــارة وكفــاءة في التعليــم. وتســاهم الــزكاة في الحــد مــن الفقــر مــن خــال 
تحقيــق التنميــة ومشــاركة المواطنــن الفقــراء في مواقــع صنــع القــرار وتوفــر الوظائــف والدعــم وتطويــر 
المواهــب الرياديــة.  ويمكــن لديــوان الــزكاة في الحــد مــن الفقــر مــن خــال تخطيــط وتنفيــذ اســراتيجيات 
ــاج  ــاه شرب نظيفــة وتثقيــف المزارعــن في انت تحســن الظــروف المعيشــية للفقــراء. مــن خــال توفــر مي
المزيــد مــن الأغزيــة. وتظهــر الدراســة زيــادة دخــل الولايــة بمقــدار 30 % ســيحد مــن آليــة مشــكلة الفقــر 
بنســبة تــراوح بــن 30-40 % . ويعتمــد معظــم فقــراء الريــف عــى الزراعــة أو المــوارد الطبيعيــة الأخــرى 
مــن أجــل كســب رزقهــم لذلــك مــن الانصــاف أن يوفــر الديــوان الحريــة التامــة لهــؤلاء الفقــراء وتزويــد 

المناطــق بمصــادر الطاقــة بأســعار معقولــة. 
الفصل الثالث: عرض وتحليل البيانات والنتائج:

المعالجة الإحصائية:
لتحليــل البيانــات واختبــار صحــة الفــروض تــم اســتخدم البرنامــج الإحصــائيSPSS لتحليــل بيانــات 
العلــوم الاجتماعيــة )الحزمــة الإحصائيــة للعلــوم الاجتماعيــة( حيــث تــم اســتخدام ارتبــاط تحليــل الانحدار 
الخطــي البســيط بــن الــرف الفعــي للــزكاة )y( كمتغــر تابــع والتحصيــل الفعــي للــزكاة )x( كمتغــر 
مســتقل، وأيضــاً قيمــة الارتبــاط بــن التحصيــل الفعــي والــرف الفعــي خــال فــرة الدراســة مــن )٢٠٠٠- 
٢٠١٩م( ، وكذلــك اسُــتخُدِم )r( كعامــل ارتبــاط لقيــاس العلاقــة بــن الــرف الفعــي للــزكاة ونســبة الفقــر 

بولايــة الخرطــوم للفــرة مــن 2000 وحتــى 2019.
الاحصاءات الوصفية:

ــرف  ــي وال ــل الفع ــن التحصي ــكل م ــتت ل ــة والتش ــة المركزي ــس النزع ــم )6( مقايي ــدول رق ج
ــى 2019م ــن 2000م وحت ــرة م ــزكاة للف ــي لل الفع

الصرف الفعلي للزكاة )بالجنيه( التحصيل الفعلي للزكاة )بالجنيه( المقياس

القيمة الصغرى

القيمة العظمى

الوسط

الإنحراف المعياري

     نلاحــظ مــن الجــدول أعــاه أن أقــل مبلــغ متحصــل للــزكاة كان 151.87 جنيــه وكان ذلــك في 
العــام 2001، واقــل صرف فعــي كان 134.65 وكان ذلــك في نفــس العــام.

كــا نلاحــظ مــن الجــدول أن أعــى مبلــغ متحصــل للــزكاة كان  379699000000جنيــه وكان ذلــك 
في العــام 2006، وأعــى صرف فعــي كان  236484000000 وكان ذلــك في نفــس العــام 2006.

ــة كان  ــنوات الدراس ــال س ــي خ ــرف الفع ــزكاة وال ــي لل ــل الفع ــغ التحصي ــط مبال ــا متوس أم
ــة 81951579164 و 51093139580  ــات معياري ــه بإنحراف ــه و 22970580280 جني 33054384396 جني
عــى التــوالى. يتضــح مــن ذلــك أن متوســط التحصيــل الفعــي أعــى مــن متوســط الــرف الفعــي، وأن 
هنالــك تبايــن كبــر بــن مبالــغ التحصيــل فيــا بينهــا وكذلــك بــن مبالــغ الــرف خــال فــرة الدراســة.
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

شــكل بيــاني رقــم )1( الاتجــاه العــام للتحصيــل الفعــي  للــزكاة والــرف الفعــي خــال الفــرة 
2020-2019

  نلاحــظ مــن الشــكل البيــاني رقــم )1( أن العــام 2006 شــهد أعــى تحصيــل وكذلــك أعــى صرف 
وعليــه يمكننــا تقســيم فــرة الدراســة إلى فترتــن: قبــل العــام 2006 وبعــده. 

ــن في  ــدني ومســتقر نســبيا، ولك ــزكاة مت ــرف لل ــل وال ــن التحصي ــام 2006 كان كل م ــل الع   قب
الفــرة بعــد العــام 2006 أصبحــت مبالــغ التحصيــل والــرف في زيــادة مطــردة حتــى نهايــة فــرة الدراســة 
في العــام 2019. ومــن هنــا نســتنتج أن الاتجــاه العــام لسلســلة التحصيــل الفعــي وكذلــك سلســلة الــرف 
الفعــي للــزكاة هــو الزيــادة خــال فــرة الدراســة. وهــذا بــدوره يــؤدي الي زيــادة الــرف الــذي يــؤدي 

الى تخفيــف الفقــر.
تحليل العلاقة بين التحصيل الفعلي والصرف الفعلي للزكاة:

الإرتباط الخطي البسيط
جدول رقم )7( الإرتباط بين التحصيل الفعلي والصرف الفعلي للزكاة للفترة )2000م- 2019م(

القيمة الإحتمالية معامل الإرتباط عدد المشاهدات المتغيرات

0.000 0.99** 20 التحصيل الفعلي – الصرف الفعلي

ــل  ــن التحصي ــة جــدا ب ــة قوي ــة طردي ــك علاق ــة أن هنال ــاط )0.49( أن العلاق ــل الارتب ــة معام تشــر قيم
الفعــي والــرف الفعــي للــزكاة للفــرة )2000م- 2019م(، وأن هــذه العلاقــة معنويــة )القيمــة الإحتماليــة 

أقــل مــن مســتوى المعنويــة 0.05(. 
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

جدول رقم )8( يوضح نسبة الفقر بولاية الخرطوم  في فترة الدراسة من عام 2000م الى 2019م:

العام عدد سكان ولاية الخرطوم نسبة الفقر بولاية الخرطوم

2000م )بناء على التعداد السكاني 1993م(	  2,682,431 % 65.6

2001 // % 65

2002 // % 35.9

2003 // % 36

2004 // % 33

2005 // % 25

2006 // % 24

2007 // % 27

2008 5,274,321 % 29.8

2009 // % 26

2010 // % 26

2011 // % 26

2012 // % 26

2013 // % 26

2014 // % 36.1

2015 // % 36.1

2016 // % 36.1

2017 // % 28

2018 7,993,900 % 29

2019 // % 31

المصــدر: إعــداد الباحث)مــن تقاريرالجهــاز المركــزي للإحصــاء للأعــوام مــن 2000م الى 2019م، الاحصــاء 
ــر2023م والمعلومــات، يناي

تحليل الإرتباط الخطي البسيط:
معامــل الإرتبــاط الخطــي البســيط يســتخدم لقيــاس العلاقــة بــن متغيريــن. واسُــتخُدِم هنــا لقيــاس 

العلاقــة بــن الــرف الفعــي للــزكاة ونســبة الفقــر بولايــة الخرطــوم للفــرة مــن 2000 وحتــى 2019
وكانت نتيجة معامل الإرتباط 

التفسير: 
هنالــك علاقــة عكســية ضعيفــة بــن الــرف الفعــي للــزكاة ونســبة الفقــر بولايــة الخرطــوم في 

ــى 2019 الفــرة مــن 2000 وحت
 تحليل الأنحدار البسيط:
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

ــل  ــع والتحصي ــر تاب ــزكاة )y( كمتغ ــي لل ــرف الفع ــن ال ــيط ب ــي البس ــدار الخط ــل الانح تحلي
ــتقل ــر مس ــزكاة )x( كمتغ ــي لل الفع

            
 معادلــة الإنحــدار أعــاه توضــح أن التحصيــل الفعــي للــزكاة يؤثــر معنويــا عــى الــرف 
الفعــي)p-value<0.05(، وأن العلاقــة طرديــة بــن التحصيــل والــرف، فكلــا زاد التحصيــل الفعــي زاد 
الــرف الفعــي، فزيــادة التحصيــل  بوحــدة واحــدة تزيــد الــرف  ب 0,62 وحــدة .  وتشــر قيمــة معامــل 
ــي  ــرف الفع ــؤ بال ــا التنب ــالي يمكنن ــرف. وبالت ــر في ال ــن التغ ــرّ 99 %  م ــل  يف ــد أن التحصي التحدي

للــزكاة بنــاءا عــى التحصيــل الفعــي لهــا.
تحليل الإنحدار الخطي البسيط:

تحليــل الانحــدار الخطــي البســيط يســتخدم لقيــاس تأثــر متغــر مســتقل عــى متغــر تابــع. في 
هــذه الدراســة ســندرس أثــر الــرف الفعــي للــزكاة )متغــر مســتقل( عــي نســبة الفقر)متغــر تابــع(.

:SPSS فيما يلي نتائج التحليل بإستخدام برنامج
بفرض :

Y: نسبة الفقر بولاية الخرطوم للسنوات من 2000 وحتي 2019
X: الصرف الفعلي للزكاة بولاية الخرطوم في نفس الفترة.

كانت معادلة الإنحدار المقدرة كالآتي:

التفسير:
نلاحــظ مــن المعادلــة أعــاه أن هنالــك علاقــة عكســية بــن الــرف الفعــي للــزكاة ونســبة الفقــر 
ــه واحــد  ــل بجني ــرف عــي التحصي ــادة ال ــى 2019. زي ــن 2000 وحت ــرة م ــة الخرطــوم خــال الف بولاي

5.304E-13 يــؤدي إلى نقصــان نســبة الفقــر بنســبة
تحليل الفجوة ونسبة الصرف إلى التحصيل

ــزكاة(  ــرف الفعــي لل ــل الفعــي وال ــن التحصي ــرق ب ــم )9( حســابات الفجــوة ) الف جــدول رق
ــل  ــرف إلى التحصي ــبة ال ونس

السنة التحصيل الفعلي 
)بالجنيه(

الصرف الفعلي 
)بالجنيه( الفائض/العجز نسبة الصرف إلى 

التحصيل) %(

2000 13073253.2 9816709.26 3256543.94 75.09

2001 151.87 134.65 17.22 88.66

2002 171.26 155.69 15.57 90.91

2003 221.38 160.83 60.55 72.65

2004 1948623195 1269789648 678833546.5 65.16

2005 2914167113 1793137608 1121029505 61.53

2006 3.79699E+11 2.36484E+11 1.43215E+11 62.28

xy 62.02387821358+=

XEY 13304.5346.0ˆ −−=
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

2007 4534102290 3473533512 1060568778 76.61

2008 4703901393 4182775975 521125418 88.92

2009 5071732619 4488844573 582888046 88.51

2010 5915631400 7239890700 -1324259300 122.4

2011 6627387717 6746829550 -119441833 101.8

2012 8186238600 6700000000 1486238600 81.84

2013 12271890700 11400985500 870905200 92.9

2014 14915122100 12664432355 2250689745 84.91

2015 16139540400 12664432300 3475108100 78.47

2016 26902534300 22397033300 4505501000 83.25

2017 39970802300 31934623400 8036178900 79.89

2018 55548541200 42298954800 13249586400 76.15

2019 75725100500 53662500000 22062600500 70.86

المتوسط 82.14

نلاحــظ مــن جــدول رقــم )9( أن الــرف الفعــي يفــوق التحصيــل الفعــي  للــزكاة  فقــط في العامــن 2010 
و2011  حيــث كانــت نســب الــرف عــى 122 % و 101.8 % عــى التــوالي ، أمــا بقيــة أعــوام الدراســة 
نلاحــظ أن نســبة الــرف إلى التحصيــل تقــل عــن 100 %  مــا يــدل أن المتحصــل مــن الــزكاة لم يــرف 
كلــه. كذلــك نلاحــظ مــن الجــدول أن متوســط نســبة الــرف الفعــي إلى التحصيــل الفعــي خــال فــرة 

الدراســة هــو 82.14 %.
تحليل نسبة الصرف الفعلي إلى التحصيل الفعلي:

ــإذا  ــاس كفــاءة الــرف، ف هــي نســبة مــا تــم صرفــه مــن الأمــوال المحصلة،وهــي تســتخدم لقي
كانــت مســتقرة وقريبــة مــن 100 % فهــذا يشــر إلى حســن التخطيــط المــالي، أمــا تذبــذب هــذه النســبة 
يشــر إلى محتملــة في التخطيــط أو تغيــرات في السياســات، أو تأخــر في التوزيــع، أو لا يوجــد فقــراء 

ــالي: ــزكاة، وتحســب كالت يســتحقون ال

16 
 

2018 55548541200 42298954800 13249586400 76.15 
2019 75725100500 53662500000 22062600500 70.86 

 82.14    المتوسط 
حيث كانت نسب الصرف    2011و 2010( أن الصرف الفعلي يفوق التحصيل الفعلي  للزكاة  فقط في العامين 9نلاحظ من جدول رقم )

مما يدل أن المتحصل    %100على التوالي ، أما بقية أعوام الدراسة نلاحظ أن نسبة الصرف إلى التحصيل تقل عن   %101.8و  %122على 
من الزكاة لم يصرف كله. كذلك نلاحظ من الجدول أن متوسط نسبة الصرف الفعلي إلى التحصيل الفعلي خلال فترة الدراسة هو  

82.14%. 

 

 تحليل نسبة الصرف الفعلي إلى التحصيل الفعلي: 

فهذا يشير إلى   %100هي نسبة ما تم صرفه من الأموال المحصلة،وهي تستخدم لقياس كفاءة الصرف، فإذا كانت مستقرة وقريبة من 
حسن التخطيط المالي، أما تذبذب هذه النسبة يشير إلى محتملة في التخطيط أو تغييرات في السياسات، أو تأخر في التوزيع، أو لا يوجد 

 فقراء يستحقون الزكاة، وتحسب كالتالي:

الصرف  الفعلي في العامنسبة الصرف إلى التحصيل=  
التحصيل  الفعلي في نفس العام

 ×100 

 فهذا يعني أن الأموال المصروفة مساوية للتحصيل  %100إذا كانت النسبة تساوي 

 فهذا يدل على وجود فائض لم يصرف  %100إذا كانت أقل من 

 فقد يكون هنالك عجز أو صرف من إحتياطات سابقة  %100إذا كانت أكبر من 

 تحليل الفجوة ) الفائض/العجز(: 

الفائض يحدث عنما يكون التحصيل الفعلي أكبر من الصرف الفعلي )القيمة موجبة(، والعجز يحدث عنما يكون التحصيل الفعلي أقل  
 من الصرف الفعلي )القيمة سالبة(.  

كما تدل على ذلك االقيم السالبة. وكذلك نلاحظ من الجدول أن    2011و  2010( أن العجز يظهر في العامين 3نلاحظ من الجول رقم )
 جنيه وهذا دلالة على في المتوسط هنالك فائض دائم.   10083804116متوسط الفجوة موجب وقيمته 

جنيه. كما نلاحظ  أن هنالك تزايد    1121029505حيث بلغ  2005( أن أعلى فائض صرف كان عام 2ونلاحظ من الشكل البياني رقم )
 . ملحوظ ومتواصل في الفجوة )فائض( بين التحصيل الفعلي والصرف الفعلي للزكاة  خلال السبعة سنوات الأخيرة للدراسة

 2019-2000( الفجوة بالجنيه بين التحصيل الفعلي والصرف الفعلي للزكاة خلال الأعوام  2شكل بياني رقم ) 

10083804116

إذا كانت النسبة تساوي 100 % فهذا يعني أن الأموال المصروفة مساوية للتحصيل
إذا كانت أقل من 100 % فهذا يدل على وجود فائض لم يصرف

إذا كانت أكبر من 100 % فقد يكون هنالك عجز أو صرف من إحتياطات سابقة
تحليل الفجوة ) الفائض/العجز(:

ــة(،  ــة موجب ــرف الفعــي )القيم ــن ال ــر م ــل الفعــي أك ــون التحصي ــا يك ــض يحــدث عن الفائ
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ــالبة(.  ــة س ــرف الفعــي )القيم ــن ال ــل م ــل الفعــي أق ــون التحصي ــا يك والعجــز يحــدث عن
نلاحــظ مــن الجــول رقــم )3( أن العجــز يظهــر في العامــن 2010 و 2011  كــا تــدل عــى ذلــك 
االقيــم الســالبة. وكذلــك نلاحــظ مــن الجــدول أن متوســط الفجــوة موجــب وقيمتــه 10083804116 جنيــه 

وهــذا دلالــة عــى في المتوســط هنالــك فائــض دائــم. 
ونلاحــظ مــن الشــكل البيــاني رقــم )2( أن أعــى فائــض صرف كان عــام 2005 حيــث بلــغ 
1121029505 جنيــه. كــا نلاحــظ  أن هنالــك تزايــد  ملحــوظ ومتواصــل في الفجــوة )فائــض( بــن التحصيل 

ــزكاة  خــال الســبعة ســنوات الأخــرة للدراســة. الفعــي والــرف الفعــي لل
ــزكاة خــال  ــل الفعــي والــرف الفعــي لل ــن التحصي ــه ب ــم )2( الفجــوة بالجني ــاني رق شــكل بي

الأعــوام 2020-2019

تحليل معدل النمو السنوي للتحصيل الفعلي والصرف الفعلي للزكاة
يحــدد معــدل النمــو الســنوي السرعــة التــي يــزداد بهــا التحصيــل أو الــرف أو يتناقــص. هــذا 

ــالي: ــة التغــر بمــرور الوقــت، ويحســب كالت يســاعد في فهــم ديناميكي
معدل النمو السنوي =  ×100
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

جــدول رقــم )10( معــدل النمــو الســنوي لــكل مــن التحصيــل الفعــي والــرف الفعــي للــزكاة 
خــال الفــرة )2019-2000( 

السنة
التحصيل الفعلي 

)بالجنيه(
الصرف الفعلي 

)بالجنيه(
معدل النمو السنوي 
للتحصيل الفعلي) %(

معدل النمو السنوي 
للصرف الفعلي) %(

2000 13073253.2 9816709.26 -- --

2001 151.87 134.65 0.0012 0.0014

2002 171.26 155.69 112.77 115.63

2003 221.38 160.83 129.27 103.3

2004 1948623195 1269789648 9E+08 8E+08

2005 2914167113 1793137608 149.55 141.22

2006 3.79699E+11 2.36484E+11 130.29 131.88

2007 4534102290 3473533512 1.1941 1.4688

2008 4703901393 4182775975 103.74 120.42

2009 5071732619 4488844573 107.82 107.32

2010 5915631400 7239890700 116.64 161.29

2011 6627387717 6746829550 112.03 93.19

2012 8186238600 6700000000 123.52 99.306

2013 12271890700 11400985500 149.91 170.16

2014 14915122100 12664432355 121.54 111.08

2015 16139540400 12664432300 108.21 100

2016 26902534300 22397033300 166.69 176.85

2017 39970802300 31934623400 148.58 142.58

2018 55548541200 42298954800 138.97 132.45

2019 75725100500 53662500000 136.32 126.86

ــن 2000 – 2019م،  ــوام م ــوم للأع ــة الخرط ــزكاة ولاي ــوان ال ــر دي ــن تقاري ــث )م ــداد الباح ــدر: إع المص
الاحصــاء والمعلومــات ، ينايــر 2023م(

نــا حــظ مــن جــدول أعــاه  أن معــدلات النمــو للأعــوم 2001، 2004 و 2007 تعتــر قيــم متطرفــة 
بالنســبة لبقيــة الســنوات وتــم حذفهــا ومــن ثــم تــم رســم الشــكل البيــاني رقــم )3(
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شــكل بيــاني رقــم )3( معــدل النمــو الســنوي لــكل مــن التحصيــل الفعــي والــرف الفعــي للــزكاة 
ــرة )2020-2019(  خلال الف

نلاحظ من الشكل البياني رقم )3( الآتي:
نلاحــظ أن معــدل النمــو الســنوي للتحصيــل الفعــي للــزكاة يــراوح غالبــا بــن 100 % إلى 150 %، 

يصــل إلى ذروتــه في العــام 2015  )148.58 %(  ثــم ينخفــض بشــكل تدريجــي حتــى العــام 2019.
ــا بــن 100 % و  ــراوح غالب ــات مشــابهة  وي معــدل النمــو الســنوى للــرف الفعــي يظهــر تقلب
180 % ويصــل ذروتــه في العــام 2016 )176.85 %( متجــاوزا بقليــل معــدل نمــو التحصيــل في نفــس العــام. 
نلاحــظ أن الخطــن يتذبذبــان معــا حيــث يميــان للارتفــاع والانخفــاض في نفــس الفــرات تقريبــا ، 
هــذا يشــر إلى أن نمــو الــرف قــد يكــون مرتبطــا بشــكل وثيــق بنمــو التحصيــل وأن الزيــادة في الــرف 

تســتجيب للزيــادة في التحصيــل. 
 في الاعــوام 2002 ، 2008، 2010، 2013 و2016 يتجــاوز نمــو الــرف نمــو التحصيــل. وفي مثــل هــذه 

الحالــة تتــم المعالجــة عــر الأمانــة العامــة لديــوان الــزكاة لتعويــض نســبة العجــز في الصرف.
الخاتمة:
النتائج:

ــة إحصائيــة )القيمــة  نســتنتج مــن الدراســة النتيجــة الرئيســية: ليســت هنالــك علاقــة ذات دلال
الإحتماليــة أقــل مــن مســتوى المعنويــة 0.05( بــن التحصيــل الفعــي والــرف الفعــي للــزكاة. أدى بــدوره 
ــة الخرطــوم في الفــرة مــن  ــزكاة ونســبة الفقــر بولاي الى علاقــة عكســية ضعيفــة بــن الــرف الفعــي لل

)2000-2019م(. ويتفــرع منــه النتائــج الآتيــة:
1/ لديوان الزكاة دوراً مهماً في محاربة مشكلة الفقر في السودان وخاصة ولاية الخرطوم.

2/ الآلية التي يستخدمها ديوان الزكاة بولاية الخرطوم تساهم في الحد من مشكلة الفقر.
3/ حصيلة الزكاة المتوقعة كافية لإحداث تغيير ملموس في حدة الفقر.
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

 التوصيات:
1 ــى 	. ــا ع ــات توزيعه ــن آلي ــا وتحس ــادة موارده ــود لزي ــن الجه ــد م ــذل مزي ــزكاة ب ــوان ال ــى دي ع

مســتحقيها.

22 عــى ديــوان الــزكاة العمــل عــى تفعيــل دور الــزكاة في معالجــة مشــكلة الفقــر في الســودان عامــة .

وولايــة الخرطــوم خاصــة.

33 تحســن نوعيــة الــرف عــى الفقــراء والمســاكين وزيــادة كفــاءة الخدمــات التــي تســاهم فيهــا الــزكاة .

مثــل التأمــن الصحــي والعــاج والتعليــم والميــاه وتمكــن الفقــراء مــن الاســتفادة منهــا.

44 يجــب عــي صنــاع السياســة العمــل عــى زيــادة قــدرة الجهــاز المركــزي للاحصــاء في توفــر بيانــات .

دقيقــة وبصــورة دوريــة في الوقــت المناســب.

55  تكثيــف الجهــود وتشــجيع إجــراء مزيــد مــن البحــوث عــن اســباب الفقــر حتــى يمكــن القضــاء عليــه .

مــن جــزوره بــدلاً مــن المعالجــات .
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الهوامش:
(((1  عبــاس الأمــن شــيخ محمــد – أســاليب صرف الــزكاة وأثرهــا في تخفيــف حــدة الفقــر – دراســة حالــة 

ديــوان الــزكاة ولايــة الخرطــوم)1990 – 2000م( – رســالة دكتــوراه في الإدارة – معهــد دراســات الإدارة 
والحكــم المحــي – جامعــة الخرطــوم )2005م(.

(((2 حســن عــي الســاعوري - الــزكاة وتمویــل المشــاریع الصغیــرة للفقــراء. ورقــة قدمــت في )المؤتمــر العــام 
لمســتجدات العمــل الزكــوي(. دیــوان الــزكاة الخرطــوم الســودان. ینایــر 2010 م.

(((3 ــل  ــطة التموي ــز أنش ــزكاة في تعزي ــوان ال ــري – دور دي ــن الب ــاء حس ــاج الأصفي ــن ت ــد الأم  محم
الأصغــر وتخفيــف حــدة الفقــر في الســودان )الممكــن والمأمــول مــن برامــج الاغنــاء بالــزكاة( – ورقــة 

ــر 2013م. ــخ 26يناي ــرة بتاري ــة نــرت في جامعــة الجزي علمي
(((4 فائــزة محمــد خليفــة عثــان – دور الــزكاة في تفعيــل إســراتيجية مكافحــة الفقــر بالســودان – رســالة 

مقدمــة لنيــل درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد – جامعــة الزعيــم الأزهــري)2014م(.
(((5 عثــان محمــد بابكــر محمــد احمــد – دور أمــوال الــزكاة في تخفيــف حــدة الفقــر في الســودان )1990 

– 2013م( – دراســة لنيــل درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد – جامعــة الســودان للعلــوم والتكنولوجيــا 
)2017م(.

(((6  د. البشــیر عبــد الكریــم - الأبعــاد النظریــة والمیدانیــة للــزكاة في مكافحــة البطالــة والفقــر - ورقــة 
ــة  ــة تقویمی ــربي دراس ــن الع ــزكاة في الوط ــات ال ــول مؤسس ــدولي ح ــى ال ــت في الملتق ــة قدم علمی
ــزكاة ودورهــا في مكافحــة ظاهــرة الفقــر - كلیــة العلــوم الاقتصادیــة وعلــوم  لتجــارب مؤسســات ال

ــر )2003م( . ــدة الجزائ ــب البلی ــعد دحل ــة س ــییر جامع التس
(((7 ــة  ــق - دراس ــة والتطبی ــن النظری ــودان بی ــر في الس ــة الفق ــالیب محارب ــراب آدم - أس ــد ت آدم أحم

تطبیقیــة عــى دیــوان الــزكاة. بحــث مقــدم لنيــل درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد - جامعــة الســودان 
ــا)2009م(  ــوم والتكنولوجی للعل

(((8  محمد راشد صالح النفاتي - الزكاة: آلية الاقتصاد الإسلامي لمعالجة الفقر 
(9)	 Global Journal of Economics and Business – Vol. 4, No. 3 , 2018, pp. 332 - 346 e-ISSN 

25199293-,          p-ISSN 25199285- Available online at http:// www.refaad.com
ــن منظــور1997 م،  لســان العــرب، ج 3، ط 1، دار 1)1)) ــن مكــرم اب ــن محمــد اب أبي الفضــل جــال الدی

ــان، ص 192 ــروت لبن صــادر للطباعــة والنــر، بی
ــب، 1)1)) ــم الطی ــم، ط 5، دار الكل ــرآ ن الكری ــات الق ــیر كل ــوف 2005 م،  تفس ــد مخل ــنین محم   حس

ــوریا، ص 203 (( ــق س دمش
 الموســوعة الفقهيــة ، وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية، ط3 ، الكويــت، 1423ه ـ 2002م، ج23 ، 1)1))

ص:226.
 د. یوسف القرضاوي 1991 م، فقه الزكاة، ج 1، مؤسسة الرسالة، بیروت، لبنان، ص 137)1))
عــزا لديــن مالــك الطيــب، اقتصاديــات الــزكاة وتطبيقاتهــا المعــاصرة، المعهــد العــالي لعلــوم الــزكاة، 1)1))

ــوم، -2012 ص:3 الخرط
 عــي المــاوردي, الأحــكام السّــلطانیّة، مصــدر ســابق, -ص 145 . و أبي یعــى بــن محمــد بــن الحســین 1)1))
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

الفــراء، الأحــكا. الســلطانیة. تعلیــق: محمــد حامــد ألفقــي، لا. ط: بیــروت، دار الكتــب العلمیــة، 1421 
ھ/ 2000 (، ص 115

 أخرجھ مسلم، كتاب الزكاة، باب اثم مانع الزكاة، رقم الحدیث: 988 ، ص 1383)1))
 محمــد بــن عــي الشــوكاني، نیــل الأوطــار شرح منتقــي الأخبارمــن أحادیــث ســید الأخیــار، مرجــع 1)1))

ســبق ذكــره ص 1
 محمــود الســید الناغــي. الإطــار المحاســبي والتنظیمــي للــزكاة عــى المســتوى القومــي.  ورقــة مقدمــة 1)1))

ــوم  ــالي لعل ــد الع ــر 2010 م، المعه ــودان )20-21(ینای ــوي في الس ــل الزك ــتجدات العم ــر مس في مؤتم
الــزكاة. الخرطــوم الســودان.ص:64

عثــان محمــد بابكــر محمــد أحمــد دور أمــوال الــزكاة في تخفیــف حــدة الفقــر في الســودان1990 م  1)1))
-2013 م، رســالة دكتــوراه منشــورة جامعــة الســودان للعلــوم والتكنولوجيــا 2017م ، ص:32

 عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور، مرجع سابق، ص: 2.34-33)2))
د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج 1، مرجع سبق ذكره،  ص :2328-327)2))
 د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج 1 مرجع سبق ذكره، ص: 2491-490)2))
ــة 2)2)) ــه العمــل في الســودان ، أمان ــزكاة ومــا علی ــد الرحیــم، الوســیط في فقــه ال  د. الصدیــق أحمــد عب

ــر ، الســودان ، 2004م. البحــوث والن
عثمان محمد بابكر محمد أحمد دور، مرجع سابق، ص: 236)2))
ــزكاة، 2)2)) ــئون ال ــة ش ــة، مجل ــا بالمشــاریع الاجتماعی ــزكاة وعلاقته ــف ال ــد ســدرة 2005 م مصاری  محم

ــة،. ص 62 ــنة الخامس ــدد 19 ، الس الع
 ألمنذري، سنن أبي داؤود بتحقیق الشیخین أحمد محمد شاكر ومحمد حامد ألفقي ج 2 ص 22)2))
 د. یوســف القرضــاوي، فقــه الــزكاة، ، دراســة مقارنــة لإحكامهــا وفلســفتها في ضــوء القــرآن والســنة 2)2))

ج 2، مكتبــة وهبــة القاهــرة ، مــر ، 1995  ص 543

د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج 2، مرجع سبق ذكره، ص 2544)2))

 عبد الرحمن الجزیري، الفقه على المذاهب الأربعة  مرجع سبق ذكره،  ص 2495)2))

د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج 1 مرجع سبق ذكره، ص 346)3))

العلامــة جــال الدیــن محمــد بــن أحمــد المحــي والعلامــة جــال الدیــن عبــد الرحمــن بــن أبي بكــر 3)3))

الســیوطي، بــدون تاریــخ، تفســیر. الجلالیــن، مكتبــة الصفــا، ص 195

د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج 2، مرجع سبق ذكره، ص:  3645)3))

 د. الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة، مرجع سبق ذكره،  ص 3202)3))

 د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج 2، مرجع سبق ذكره،  ص 3547)3))

 المرجع نفسه، ص:3571-570)3))

 د. یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج 2، مرجع سبق ذكره، ص 3:590)3))

د. محمــود حمــودة صالــح، التشریــع الزكــوي وتطبیقاتــه د ا رســة حالــة الســودان، الطبعــة الأولى ، 3)3))

دار جامعــة افريقيــا العالميــة للطباعــة ص 127
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

 خلیفــي عیــى، هیــكل الموازنــة العامــة للدولــة في الاقتصــاد الإســامي، دار النفائــس، ط 1، عــان، 3)3))
الأردن، 2011 ، ص: 161

 یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج 2، مرجع سابق، ص: 3694)3))
ســاح إدريــس، تجربــة الأمانــة العامــة للأوقــاف في دولــة الكويــت في عــاج مشــكلة الفقــر، بحــث 4)4))

مقــدم إلى الــدورة التدريبيــة “ دور الــزكاة والأوقــاف في التخفيــف مــن حــدة الفقــر 25-29-6-2005م 
القاهــرة، ص: 2

 الجــوزي جميلــة، العولمــة و الفقــر في الــدول العربيــة، بحــث مقــدم للنــدوة الدوليــة حــول تجــارب 4)4))
مكافحــة الفقــر في العالمــن العــربي و الإســامي، جامعــة ســعد, طحلــب البليــدة 1-3 جويليــة 2007م, 

ص:529
حــاني مــوسى وآخــرون، المنظــور البيئــي لمشــكلة الفقــر في الجزائــر، بحــث مقــدم للنــدوة الدوليــة 4)4))

حــول تجــارب مكافحــة الفقــر في العالمــن العــربي و الإســامي، جامعــة ســعد طحلــب البليــدة، مــا 
ــة 2007 ، ص: 283 ــن -1 3 جويلي ب
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العلاقة بين التحصيل والصرف الفعلي للزكاة ودورهما في معالجة مشكلة الفقر في السودان )دراسة حالة ولاية الخرطوم من 2000 – 2019م(

المصادروالمراجع:
(((1 أبي الفضــل جــال الدیــن محمــد ابــن مكــرم  ابــن منظــور 1997 م، لســان العــرب، ج 3، ط 1، دار 

صــادر للطباعــة والنــر، بیــروت لبنــان.

(((2 أخرجھ مسلم، كتاب الزكاة، باب اثم مانع الزكاة، رقم الحدیث: :988 

(((3 ــة  ــق - دراس ــة والتطبی ــن النظری ــودان بی ــر في الس ــة الفق ــالیب محارب ــراب آدم - أس ــد ت آدم أحم

تطبیقیــة عــى دیــوان الــزكاة. بحــث مقــدم لنيــل درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد - جامعــة الســودان 

ــا)2009م(. ــوم والتكنولوجی للعل

(((4 البشــیر عبــد الكریــم - الأبعــاد النظریــة والمیدانیــة للــزكاة في مكافحــة البطالــة والفقــر - ورقــة علمیــة 

ــارب  ــة لتج ــة تقویمی ــربي دراس ــن الع ــزكاة في الوط ــات ال ــول مؤسس ــدولي ح ــى ال ــت في الملتق قدم

ــوم التســییر  ــة وعل ــوم الاقتصادی ــة العل ــزكاة ودورهــا في مكافحــة ظاهــرة الفقــر - كلی مؤسســات ال

جامعــة ســعد دحلــب البلیــدة الجزائــر )2003م( .

(((5  الجــوزي جميلــة، العولمــة و الفقــر في الــدول العربيــة، بحــث مقــدم للنــدوة الدوليــة حــول تجــارب 

مكافحــة الفقــر في العالمــن العــربي و الإســامي، جامعــة ســعد, طحلــب البليــدة 1-3 جويليــة 2007م.

(((6 العلامــة جــال الدیــن محمــد بــن أحمــد المحــي والعلامــة جــال الدیــن عبــد الرحمــن بــن أبي بكــر 

الســیوطي، بــدون تاریــخ، تفســیر الجلالیــن، مكتبــة الصفــا.

(((7 ألمنذري، سنن أبي داؤود بتحقیق الشیخین أحمد محمد شاكر ومحمد حامد ألفقي ج 2 .

(((8  الموسوعة الفقهية ، وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، ط3 ، الكويت، 1423ه ـ 2002م، ج23 .

(((9 حســن عــي الســاعوري - الــزكاة وتمویــل المشــاریع الصغیــرة للفقــراء. ورقــة قدمــت في )المؤتمــر العــام 

لمســتجدات العمــل الزكــوي(. دیــوان الــزكاة الخرطــوم الســودان. ینایــر 2010 م.

ــب، 1)1)) ــم الطی ــم، ط 5، دار الكل ــرآ ن الكری ــات الق ــوف) ) 2005 م، تفســیر كل ــد مخل حســنین محم

دمشــق ســوریا.

حــاني مــوسى وآخــرون، المنظــور البيئــي لمشــكلة الفقــر في الجزائــر، بحــث مقــدم للنــدوة الدوليــة 1)1))

ــا  ــدة، م ــب البلي حــول تجــارب مكافحــة الفقــر في العالمــن العــربي والإســامي، جامعــة ســعد طحل

ــة 2007 . ــن-1 3 جويلي ب

 خلیفــي عیــى، هیــكل الموازنــة العامــة للدولــة في الاقتصــاد الإســامي، دار النفائــس، ط 1، عــان، 1)1))

الأردن، 2011 .

 د. یوسف القرضاوي 1991 م، فقه الزكاة، ج 1، مؤسسة الرسالة، بیروت، لبنان.1)1))

ــة 1)1)) ــه العمــل في الســودان ، أمان ــا علی ــزكاة وم ــه ال ــم، الوســیط في فق ــد الرحی ــق أحمــد عب د. الصدی

ــودان ، 2004م. ــر ، الس ــوث والن البح
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أ. تنزيل صديق عبد الله محمد - د. سكينة محمد الحسن - د. كمال محمد عيسى

د. محمــود حمــودة صالــح، التشریــع الزكــوي وتطبیقاتــه د ا رســة حالــة الســودان ، الطبعــة الأولى ، 1)1))

دار جامعــة افريقيــا العالميــة للطباعــة .

عــزا لديــن مالــك الطيــب، اقتصاديــات الــزكاة وتطبيقاتهــا المعــاصرة، المعهــد العــالي لعلــوم الــزكاة، 1)1))

ــوم، 2012. الخرط

ــودان 1)1)) ــر في الس ــدة الفق ــف ح ــزكاة في تخفي ــوال ال ــد – دور أم ــد احم ــر محم ــد بابك ــان محم عث

)1990– 2013م( – دراســة لنيــل درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد – جامعــة الســودان للعلــوم 

)2017م(. والتكنولوجيــا 
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