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مستخلص:
تناولــت الدراســة أثــر البيروقراطيــة الإداريــة في توالــد جرائــم الفســاد الإداري بالســودان. تمثلــت 

مشــكلة الدراســة في انتشــار جرائــم الفســاد الإداري بالمؤسســات العامــة بالســودان بســبب البيروقراطيــة 

ــتثمار  ــع اس ــع م ــى المجتم ــاد الاداري ع ــم الفس ــورة جرائ ــن خط ــة م ــة الدراس ــت أهمي ــة. نبع الإداري

ــن  ــرع والباحث ــاه الم ــة انتب ــت الدراس ــا جذب ــات ك ــل المؤسس ــة داخ ــة البيروقراطي ــدين في البيئ الفاس

وعلويــة الهــرم الإداري لــدور البيروقراطيــة الاداريــة في انتشــار جرائــم الفســاد الاداري بالمؤسســات العامــة. 

ــة  ــم الفســاد الاداري بالســودان ومعرف ــة وجرائ ــة الاداري ــت الدراســة إلى التعــرف عــى البيروقراطي هدف

أثــر البيروقراطيــة الإداريــة عــى توالــد جرائــم الفســاد بالســودان وتســليط الضــوء عــى تجــارب الــدول في 

مكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة ومكافحــة الفســاد لأجــل لفــت انتبــاه الجهــود المحليــة للاســتفادة منهــا. 

اتبعــت الدراســة المنهــج الوصفــي التحليــي. توصلــت الدراســة لعــدد مــن النتائــج أهمهــا: البيروقراطيــة 

ــي  ــول الرقم ــيلة التح ــد وس ــودانية وتع ــة الس ــات العام ــاد الإداري بالمؤسس ــياً للفس ــبباً رئيس ــة س الإداري

للخدمــات الحكوميــة مــن أفضــل الطــرق لمكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة ومكافحــة الفســاد. في مقابــل 

النتائــج كانــت هنالــك عــدة توصيــات أهمهــا: ضرورة انشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد في الســودان لمكافحــة 

ــة  ــة المملك ــن تجرب ــتفادة م ــدى الاس ــن الأج ــاد وم ــكال الفس ــة اش ــة وكاف ــة الإداري ــاد البيروقراطي فس

العربيــة الســعودية في مكافحــة الفســاد الإداري بالتحــول الرقمــي للخدمــات الحكوميــة. ومــن الــروري 

ــة والقضــاء  ــة الإداري ــة البيروقراطي ــدأت في العــام5102م لمحارب ــي ب ــة الت تفعيــل خطــة الحكومــة الرقمي

عــى اشــكال الفســاد الإداري.

الكلــات المفتاحيــة: البيروقراطيــة الإداريــة، الفســاد الإداري، التحــول الرقمــي، جرائــم الفســاد، الموظــف 

العــام، الخدمــات الحكوميــة.
The effect of administrative bureaucracy on the generation of 

corruption crimes in Sudan
Dr. Alhussain Awadelgeed Ataif Defalla
Abstract:

The study addressed the effect of administrative bureaucracy on 
the generation of corruption crimes in Sudan. The problem of the study 
is represented in the spread of administrative corruption crimes in pub-
lic institutions in Sudan. . The importance of the study came out from 
the danger of administrative corruption crimes to society and the igno-
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rance of public institutions and the investment of corrupt people in insti-
tutions and attracted the attention of legislators, and researchers, and 
those at the top of the administrative hierarchy to the role of administra-
tive bureaucracy in the spread of administrative corruption crimes in pub-
lic institutions. The study aimed to identify the administrative bureaucra-
cy and crimes of administrative corruption in Sudan and knowing the 
impact of administrative bureaucracy in generating crimes of administra-
tive corruption in Sudan and highlighting the states experiences in com-
bating administrative bureaucracy and combating corruption in order to 
draw the attention of local efforts to benefit from them. The study fol-
lowed the descriptive analytical and comparative approach. The study 
reached many results, the most important of were there: administrative 
bureaucracy is a major cause of administrative corruption in Sudanese 
public institutions and the digital transformation of services is one of the 
best ways to in combat administrative corruption. the study have recom-
mended: the necessity of establishing an anti- corruption commission in 
Sudan to combat administrative bureaucratic corruption and all forms of 
corruption and it is best to benefit from the experience of the (K.S.A) in 
combating administrative through the digital transformation of govern-
ment services   &it is necessary to activate the digital government plan 
which began in 2015 to combat administrative bureaucratic and eliminate 
forms of administrative corruption.          
Keywords: Administrative bureaucracy; administrative corruption; 
corruption crimes, digital transformation; Public employee; the digital 
government. 

مقدمة:
      الحمــد للــه رب العالمــن والصــاة والســام عــى ســيدنا محمــد وعــى آلــه وصحبــه الميامــن 

وســلم. أمــا بعــد.

   ســوف تتنــاول هــذه الدراســة أثــر البيروقراطيــة الإداريــة عــى توالــد جرائــم الفســاد بالســودان، 

باعتبــار زيــادة معــدلات الفســاد الاداري داخــل الوظيفــة العامــة مــن حــن لاخــر ويســتغل مرتكبــي تلــك 

الجرائــم )الرشــوة – الــراء الحــرام والمشــبوه( البيروقراطيــة الموجــودة داخــل التشريعــات ومفصلــة عــى 

الســلم الاداري للخدمــة المدنيــة بالســودان، الامــر الــذي لفــت انتبــاه الباحــث إلى التصــدي علميــاً لهــذه 

ــاه  ــا مــع عــدم انتب ــة نســبة لحاجــة المجتمــع له ــة الاهمي ــدو هــذه الدراســة في غاي ــذا تب المشــكلة. وبه

ــة  ــأتي الدراس ــوف ت ــذا س ــاد، ل ــم الفس ــة جرائ ــه في مكافح ــكلة ورغبت ــك المش ــرم الإداري لتل ــة الع علوي
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بثــوب جديــد في مضــار الدراســات العلميــة، وبعيــداً عــن التكــرار لمــا ســبق مــن ابحــاث فــإن موضــوع 

الدراســة تــم تناولــه مــن زاويــة خاصــة وبمنظــور مختلــف وبأســلوب متفــرد. وتعــد الدراســة عصــارة لجــل 

خــراتي وملاحظــاتي بالوظيفــة العامــة طــوال العــرة ســنوات التــي قضيتهــا بالخدمــة العامــة وعمــدت 

ــة  ــول علمي ــل مشــكلة البحــث وايجــاد حل ــوم لتأصي عــى الرجــوع لأمهــات المراجــع فركبــت جــواد العل

تســاعد عــى مكافحــة جرائــم الفســاد بالمؤسســات العامــة الافريقيــة  ومــن خــال هــذه الدراســة ســوف 

نســتعرض البيروقراطيــة الإداريــة وجرائــم الفســاد وأثــر الاول في توالــد الأخــر بصــورة مجــزة حفاظــاً عــى 

ــج  ــاع المنه ــأوراق، باتب ــي ل ــر العلم ــط الن ــي للدراســة واســتجابة لضواب ــي والموضوع التسلســل المنطق

الوصفــي التحليــي، فــإن أصبــت فمــن اللــه وإن أخطــأت فمــن نفــي ومــن الشــيطان. 

مشكلة الدراسة:
تتمثــل مشــكلة الدراســة في انتشــار جرائــم الفســاد الإداري بالمؤسســات العامــة بالســودان بســبب 

البيروقراطيــة الإداريــة، في ظــل ابتــكار عــدد مــن الــدول حلــولاً لمكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة بعيــدة عــن 

مســامع الســلطة الإداريــة بالســودان.

أهمية الدراسة:
تنبع أهمية الدراسة من الآتي:

1 تســتمد الدراســة أهميتهــا مــن خطــورة جرائــم الفســاد الاداري عــى المجتمــع في ظــل حاجــة 	.

المؤسســات لمعرفــة أســبابها.

2 ــة الهــرم الإداري 	. ــاه المــرع والباحثــن وعلوي ســوف تعمــل هــذه الدراســة عــى لفــت انتب

ــم الفســاد الاداري بالمؤسســات العامــة. ــة في انتشــار جرائ ــة الاداري ــدور البيروقراطي ل

3 تعــد اضافــة للمكتبــة القانونيــة باعتبــار ان موضــوع الدراســة اعــددت فيــه الكثــر مــن واقــع 	.

خــراتي في الخدمــة العامــة بالســودان ونــدر مــا تجــد ذلــك في ارفــف المكتبــات الســودانية.

أهداف الدراسة:
1 التعرف على البيروقراطية الادارية وجرائم الفساد الاداري بالسودان 	.

2 تقديــم طــرح علمــي يــأتي مــن خلالــه إصــاح المؤسســات العامــة بالســودان وذلــك بالقضــاء 	.

عــى أهــم مســببات ارتــكاب جرائــم الفســاد الاداري.

3 تســليط الضــوء عــى التجــارب الإقليميــة في مكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة ومكافحة الفســاد 	.

لأجــل لفــت انتبــاه المؤسســات الوطنيــة للاســتفادة منها.

منهج الدراسة:
سوف تتبع هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي

أسباب اختيار الدراسة:
1 ندرة الدراسات العلمية حول موضوع الدراسة 	.

2 شــعور الباحــث بحاجــة المجتمــع لمثــل هــذه الدراســات لحــث المــرع عــى ايجــاد حلــول 	.

لمكافحــة الفســاد.
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3 رغبــة الباحــث في الكتابــة حــول موضــوع الدراســة باعتبــاره يمثــل واجبــاً الأخلاقــي كموظــف 	.

عــام يعكــس مــن خلالــه خبراتــه العمليــة الخدمــة العامــة بالســودان.

المبحث الأول:مفهوم البيروقراطية الادارية وأسبابها وجرائم الفساد الإداري:
أولا: ماهية البيروقراطية الادارية:

ــي  ــن: الأول لاتين ــن مقطع ــتقة م ــي مش ــة وه ــة العربي ــى اللغ ــة ع ــة أجنبي ــة كلم البيروقراطي

»Brrus » ومعنــاه اللــون الداكــن المعتــم الــذي يتناســب مــع المهابــة والاحتشــام وقــد تعنــي ايضــاً التســر 

عــى الأعــال الســيئة، وقــد تكــون مشــتقة مــن كلمــة la Bure   الفرنســية ويشــر إلى قــاش يســتخدم 

ــا كلمــة Bureau   تشــر إلى الوحــدات  ــن في فرنســا عــام0071م أم ــب الموظفــن العمومي ــة مكات لتغطي

الإداريــة المســؤولة عــن تنفيــذ قواعــد وسياســات المســؤولة عــن تنفيــذ قواعــد وسياســات المســؤولين،)1( وفي 

وجهــة نظــري أن هــذا المعنــى هــو الأقــرب لاســتخدامات المصطلــح في الإدارة 

أمــا المقطــع الثــاني: ذو أصــل إغريقــي: وهــو كلمــة “kratie “ومعناهــا القــوة أو الحكــم والكلمــة 

في مجموعهــا تعنــي حكــم المكتــب أو ســلطة المكتــب.)2( والمعنــى الاصطلاحــي للكلمــة مختــار مــن عــدد 

مــن الآراء لتعريــف الكلمــة - وهــو أن البيروقراطيــة هــي نوعــا مــن أنــواع التنظيــم يخضــع فيــه الافــراد 

للقواعــد والقوانــن المكتوبــة، و )3(يعتمــد عــى مجموعــة مــن مبــادئ أهمهــا توزيــع الاختصاصــات وتحديد 
المســؤوليات.)4(

 بنــاء عــى مــا تقــدم يــرى الباحــث أن البيروقراطيــة الإداريــة كمصطلــح مركــب هــي أحــد أســاليب 

التنظيــم الاداري تتخــذه الادارة لإخضــاع الافــراد للقواعــد والقوانــن وتتــوزع في هــذا الاســلوب الاختصــاص 

لمختلــف الوحــدات الاداريــة داخــل المؤسســة لضــان تطبيــق القواعــد والقوانــن.

ثانياً: أسباب البيروقراطية الإدارية:
ــة  ــباب القانوني ــا الاس ــات منه ــل المؤسس ــة داخ ــار البيروقراطي ــؤدي لانتش ــن ت ــدد م ــك ع هنال

والسياســية حيــث تجعــل البيروقراطيــة الإداريــة تتكاثــر في بيئــة المؤسســات بســبب عــدم وضــوح القوانــن 

بســبب صياغتهــا الغامضــة او تضاربهــا، الأمــر الــذي يعطــي الموظــف فرصــة للتهــرب مــن تنفيــذ القانــون 
أو يفــره بطريقتــه الخاصــة التــي قــد تتعــارض مــع مصلحــة المواطــن وتتفــق مــع مصلحتــه.)5(

إضافــة هــو تعطيــل بعــض القوانــن وعــدم تطبيقهــا ويظهــر ذلــك في تطبيــق النصــوص القانونيــة 

ــاء  ــح الأقوي ــاهل لصال ــة والتس ــاة والمجامل ــة والمحاب ــراف العلاق ــاً لأط ــي تبع ــع العم ــا في الواق وتغييره

ــود  ــو جم ــث: ه ــياسي الثال ــوني والس ــبب القان ــاء.)6( والس ــاب الضعف ــى حس ــوذ ع ــاء وذوي النف والأغني

وقصــور كثــر مــن القوانــن المتعلقــة بمكافحــة الفســاد الإداري بمــا فيــه البيروقراطيــة فقصــور التشريعــات 

ــكاب جريمــة الفســاد الاداري  ــة تســهل عــى الموظــف ارت ــة التطــورات والســلوكيات الوظيفي عــن مواكب

ــن  ــك القوان ــة للمواطــن بصــورة أسرع متجــاوزاً تل ــه يقــدم الخدم ــة، اذ ان ــة الاداري مســتغلا البيروقراطي
ــة.)( ــود الاجرائي والقي

ــة تــؤدي لانتشــار  ــك أســباب تعــود للسياســة العامــة للدول ــدا عــا ســبق مــن أســباب هنال بعي

البيروقراطيــة الاداري، وتبــدو تلــك السياســة في تغــر نظــام الحكــم أو عــدم كفايــة المرتبــات الحكوميــة، 
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فهــذه المشــكلات تعــاني منهــا الــدول الناميــة بســبب تــردي الظــروف الاقتصاديــة التــي أمــا أن تــؤدي إلى 
ــالي لا  ــه للــال وبالت تغيــر أنظمــة الحكــم مــن حــن لأخــر أو إلى تــردي اخــاق الموظــف بســبب حاجت
ــك أســباب أخــرى لانتشــار  ــة.)( وهنال ــه المــال إلا مــن خــال نافــذة البيروقراطي يجــد ســبيلا يتكســب من
البيروقراطيــة الإداري السياســة الاداريــة للدولــة التــي قــد تنعكــس بشــكل ســالب عــى الاداء الحكومــي 
وتخلــق بيئــة مواتيــة تنمــو فيهــا بكتريــا البيروقراطيــة الاداريــة ومــن مظاهــر السياســة الاجرائيــة: كــرة 
القيــود الاجرائيــة في الاجهــزة الإداريــة التــي بدورهــا قــد تــؤدي لحــدوث اختناقــات في مراحــل الحصــول 
عــى الخدمــة مــا يــؤدي في النهايــة إلى تقديمهــا بصــورة ســيئة ويشــعر المواطــن بعــدم الرضــاء الخدمــي، 
ولكــن هــذا يمكــن معالجتــه بالمرونــة الإجرائيــة.)7( ومــن الاســباب ايضــا تضخــم عــدد العاملــن بالمؤسســة 
ويرجــع ذلــك بســبب التعيــن العشــوائي في الوظيفيــة دون الحاجــة ودون اتبــاع معايــر الجــودة بأســباب 

ــب الحكومــي دون ان تكــون للمؤسســة  ــة المرت ــن اقاربهــم واحبابهــم بغي ــة الرؤســاء في تعي تعــود لرغب

حاجــة لهــذا التعيــن، فيحــدث تقســيم العمــل داخــل المؤسســة بــن أكــر مــن موظــف ترضيــة لــه، وبالتالي 
يصعــب الحصــول عــى الخدمــة مــن تلــك المؤسســة بصــورة بســيطة.)8(

أو أن المرفــق العــام يعــدد هيئاتــه لاســتيعاب عــدد مــن الموظفــن فيتقســم الاجــراء داخــل تلــك 

ــز.)9( وتوجــد أســباب أخــرى لانتشــار  ــات مــا يصعــب مــن الحصــول عــى الخدمــة في وقــت وجي الهيئ

ــة في تجنــب الموظــف  ــق بالموظــف او الاداري نفســه: فهــذه الاســباب متمثل ــة تتعل ــة الإداري البيروقراطي

لتحمــل المســئولية فيخلــق عقبــات لمتلقــي الخدمــة ويظهــر بمظهــر الانضبــاط فيقــوم بتطبيــق القانــون 

بشــكل جامــد، أو قــد تكــون اســباب ترجــع للموظــف أو الاداري في ســلوكه وتربيتــه فهنالــك كثــر مــن 

الموظفــن نشــأوا في بيئــة مترديــة اخلاقيــاً ولا تهتــم بغــرس القيــم الفاضلــة بقــدر مــا تهتــم بالمــال. واســباب 

اخــرى ترجــع للموظــف بســبب الكســل وعــدم رغبتــه في بــذل أي جهــد لأن المجهــود الاضــافي لا يقابلــه 

تشــجيع أو عائــد يعــود عليــه بالنفــع، فيقــوم بتضييــع معظــم وقتــه في زمــن الفطــار والصــاة، بمعنــى أن 
الاجــواء الفاســدة في المؤسســات الحكوميــة يســبب فســاد كل قــادم جديــد لهــا.)10(

ثالثاً: ماهية جرائم الفساد الإداري: 
ــادة  ــرع بم ــه الم ــل يجرم ــن فع ــاع ع ــل أو امتن ــي كل فع ــة ه ــة والجريم ــع جريم ــم جم الجرائ

ــرازي.)11(  ــر اح ــة أو بتدب ــة جزائي ــه بعقوب ــرد علي ــة وي قانوني

أمــا الفســاد الإداري هــو اســتغلال الموظــف العــام لمنصبــه للحصــول عــى مكاســب غــر مشروعــة 

أو منافــع طــرق غــر رســمية ويقــع الاعتــداء عــى المــال العــام بعــدة طــرق مثــل: الرشــوة والابتــزاز والــراء 

الحــرام والمشــبوه واســتغلال النفــوذ ...الــخ.)12( 

ــا  ــم شرحه ــر وســوف يت ــون لأخ ــن قان ــمياتها م ــف مس ــاد الاداري تختل ــم الفس ــإن جرائ ــذا ف به

ــودانية: ــات الس ــا وردت بالتشريع ــب م ــف الآتي: حس ــال الوص ــن خ ــاز م بإيج

	1 ــد . ــث يع ــائي 1991م،)13( حي ــون الجن ــال القان ــن خ ــوداني م ــرع الس ــا الم ــوة: وعرفه الرش

ــوة كل: ــة الرش ــاً جريم مرتكب

مــن يعطــى موظفــاً عامــاً أو مســتخدماً لــدى شــخص آخــر أو وكيــاً عنــه أو يعــرض  أ.	

عليــه أي جــزاء مــن أي نــوع لحملــه عــى أداء خدمــة لــه مصلحــة فيهــا أو إلحــاق 
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ــة في  ــة أو مزي ــه أو أي عطي ــات وظيفت ــل بواجب ــا يخ ــر بم ــخص آخ ــأي ش أي ضرر ب

ــل  ــتخدم أو الوكي ــام أو المس ــف الع ــى الموظ ــر ع ــك التأث ــا ذل ــون فيه ــروف يك ظ

نتيجــة راجحــة.

ــره  ــه أو لغ ــب لنفس ــل أو يطل ــذي يقب ــل ال ــتخدم أو الوكي ــام أو المس ــف الع ب.	الموظ

ــرة )أ( ــن في الفق جــزاء عــى الوجــه المب

مــن يســعى في إعطــاء أي جــزاء عــى النحــو المبــن في الفقرتــن )أ( و)ب( أو قبولــه أو  ج.	

يعــاون في ذلــك،

مــن ينتفــع مــن أي جــزاء أو خدمــة أو منفعــة مــع علمــه بــأن الحصــول عــى ذلــك  د.	

قــد تــم بــأي مــن الوجــوه المبينــة في هــذه المــادة

	2 ــوف . ــخص خ ــس ش ــداً في نف ــث قص ــن يبع ــزاز م ــة الابت ــاً جريم ــد مرتكب ــث يع ــزاز حي الابت

الأضرار بــه أو بــأي شــخص آخــر وبذلــك يحملــه بســوء قصــد عــى أن يســلم لــه أو لغــره أي 

مــال أو ســند قانــوني.)14(

	3 الــراء الحــرام والمشــبوه: يعــد مــن أخطــر جرائــم الفســاد الإداري وأكثرهــا انتشــاراً فيقصــد .

ــرق  ــن الط ــأي م ــه ب ــول علي ــم الحص ــال يت ــوداني، كل م ــون الس ــق القان ــرام وف ــراء الح بال

ــة: )15( الآتي

ــن  ــكام القواني ــة لأح ــش أو بالمخالف ــن فاح ــوض أو بغ ــدون ع ــام ب ــال الع ــن الم )أ( م

ــة ــة العام ــل فى الوظيف ــلوك العم ــط س ــي تضب ــرارات الت والق

ــا مــن الأغــراض  ــة العامــة أو نفوذهــا بوجــه ينحــرف به )ب( اســتغلال ســلطة الوظيف

ــح العامــة المشروعــة والمصال

)ج( الهديــة المقــدرة التــي لا يقبلهــا العــرف أو الوجــدان الســليم أو القــرض لأي موظــف 

ــن  ــة أو مم ــة العام ــة بالوظيف ــة مرتبط ــه أي مصلح ــخص ل ــب أي ش ــن جان ــام م ع

يتعاملــون معهــا

ــف  ــة تخال ــة أو صوري ــة صورهــا أو معامــات وهمي ــه بكاف )د( نتيجــة لمعامــات ربوي

ــة للمعامــات  الأصــول الشرعي

أمــا الــراء المشــبوه يقصــد بالــراء المشــبوه كل مــال يطــرأ عــى أي شــخص ولا يســتطيع بيــان أي 

وجــه مــروع لاكتســابه.

المبحــث الثاني:أثــر البيروقراطيــة الاداريــة في توالــد جرائــم الفســاد بالمؤسســات 
العامــة بالســودان:

أولًا مظاهر البيروقراطية الإدارية في التشريع والمؤسسات العامة:
لقــد عــرف الســودان الادارة الحديثــة والمؤسســية في العــام1821م في عهــد الحكــم الــركي المــري 

عندمــا قســم محمــد عــي باشــا الســودان إلى مديريــات، ومــن هنــا نشــأت وترعرعــت بكتريــا البيروقراطيــة 

الإداريــة، وتبــدو مظاهــر تلــك البيروقراطيــة في عــدة محــاور منهــا:
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	1 الترهــل الإداري لــإدارات المختصــة بالإجــراء الواحــد داخــل المؤسســة المهنيــة بذلــك الإجــراء، .

ــن  ــع ب ــراء البي ــوزع اج ــا يت ــجيلات الاراضي وبيعه ــة بتس ــراءات المتعلق ــك: الإج ــال لذل ومث

ــية  ــئون الهندس ــات والش ــاة والمحلي ــب المحام ــجيلات الاراضي ومكات ــة الاراضي وتس مصلح

ــر. ــكان والتعم ــدوق الاس ــة وصن ــة ووزارة الزراع ــة ووزارة الداخلي ــة المعني ــل الولاي داخ

اضافــة لذلــك تجــد الاجــراء الخــاص بترخيــص المركبــات يتــوزع الاختصــاص فيــه داخــل وزارة 

الداخليــة بــن مركــز الترخيــص المعنــي ومكتــب التأمــن ومكاتــب المحامــاة والســجل المــدني 

والشرطــة المجتمعيــة وادارات اخــرى داخــل الادارة العامــة للمــرور مختصــة بتغيــر لوحــات 

المركبــات مــن ولايــة لأخــرى داخــل الســودان.

	2 التباعــد الجغــرافي لــإدارات المختصــة بالإجــراء الواحــد حيــث يتقســم الاجــراء داخــل .

مؤسســات الدولــة بــن أكــر مــن ادارة فتبعــد تلــك الاداري فيضطــر طالــب الخدمــة يتجــول 

ــى يحصــل عــى الخدمــة. ــرا حت كث

ومثال لذلك اجراء فتح البلاغ المنصوص عليه بقانون الاجراءات الجنائية 1991م 

حيــث يذهــب الفــرد لرفــع الشــكوى بالنيابــة التــي في جميــع الســودان تبعــد عــن اقســام الشرطــة 

التــي يحــال التحــري لهــا في البــاغ ومــن ثــم ربمــا يحتــاج الشرطــي لإجــراء متعلــق بالقمســيون الطبــي او 

الادلــة الجنائيــة وهــذه ادارات مركزيــة تبعــد كثــرا عــن مناطــق النيابــات واقســام الشرطــة. وفي تقديــري 

ــة  ــد البيروقراطي ــن يول ــو م ــد ه ــراء الواح ــة بالإج ــن الادارات المختص ــة ب ــاحات الجغرافي ــد المس أن تباع

الاداري والتــي بدورهــا تجعــل الخدمــة في وجــه المواطــن عصيــة المنــال فيضطــر الى جعلهــا قريبــة منــه 

بارتــكاب جرائــم الفســاد الاداري مــع الموظــف.

3/ اتباع الوسائل التقليدية في الادارة:
ــال  ــذي ط ــي ال ــول الرقم ــاف التح ــن مص ــد ع ــدة كل البع ــودان بعي ــل الس ــدو الادارات داخ تب

مؤسســات العــالم الاول حيــث لاتــزال الدفاتــر والســجلات الورقيــة هــي اســاس العمــل الوظيفــي فيصعــب 

البحــث فيهــا عــن المعلومــة وتتعــرض للتلــف وللنســيان المحــو البيئــي وبالتــالي تجــد دواليــب الارشــيف في 

كل المؤسســات مكتظــة بالملفــات والتــي يحتــاج متلقــي الخدمــة للبحــث فيهــا عــن خدمتــه ايامــا وشــهور.

كــا أن عمليــة تبــادل المعلومــة بــن الموظفــن والرئيــس الاداري تبــدو شــاقة عمليــاً حيــث تنقــل 

عــر الســرك الوظيفــي )الدفــر( ويظــل الاجــراء عالقــاً ريثــا تصــل المعلومــة لســلطة البــت النهــائي، مــا 

يصعــب مــن انتفــاع الفــرد بخدمــة المرفــق العــام بصــورة بســيطة. 

ثانياً: نماذج للبيروقراطية الإدارية في المؤسسات السودانية:
1/ اجراءات تملك منافع الأراضي والتصرف فيها:

ــدة  ــراء ع ــك الاج ــت تل ــث تناول ــودان حي ــة الس ــن حكوم ــع الأراضي م ــك مناف ــراء تمل اج

ــي: ــن ه قوان

قانــون المعامــات المدنيــة 1984م و قانــون التخطيــط العمــراني والتــرف في الأراضي 1994م 

ــجيلها لســنة1925م  وقانــون فتــح الســجل 1924م ، قانــون  تســوية الأراضي  وتس
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ــة الأراضي ،  ــات : مصلح ــن المؤسس ــدد م ــن ع ــن ب ــذه القوان ــاً له ــك وفق ــراء التمل ــوزع اج ويت

صنــدوق الإســكان والتعمــر ، مديــر عــام الأراضي بالمحليــة  ، وزارة التخطيــط العمــراني  مكتــب تســجيلات 

الأراضي بالمحليــة المعنيــة  ومكاتــب المحامــاة ، والمحاكــم ، وتبعــد هــذه المؤسســات عــن بعضهــا البعــض 

ــن  ــأن م ــن ذوي الش ــة م ــات المقدم ــول الطلب ــات ح ــات المعلوم ــذه الجه ــادل ه ــو ، وتتب ــع 15 كيل بواق

خــال الســرك التقليــدي )الدفــر( بمعنــى أن الإجــراء يســتغرق عــدة ايــام وشــهور لإكمالــه وربمــا تضيــع 

ــل  ــدي ، ويظ ــرك التقلي ــال الس ــن خ ــورة م ــات المذك ــن المؤسس ــات ب ــادل المعلوم ــاء تب ــتندات اثن المس

ــك المؤسســات. ــة لتل ــردد بصــورة دوري ــب الخدمــة في انتظــار وتضجــر وتجــده ي طال

2/ اجراءات فتح الدعوى الجنائية:
تفتــح الدعــوى الجنائيــة أو البــاغ الجنائي بموجب قانــون الإجــراءات الجنائيــة 1991م ويتــوزع الاختصاص 

في الشــكوى الجنائيــة بــن عــدة جهــات مختصة أولهــا النيابة الجنائيــة والتي تتفــرع لنيابات متخصصــة.)16(

 تبعــد عــن بعضهــا البعــض اكــر مــن 15 كيلــو مــر  ومــن ثــم تحــال  الشــكوى للتحــري فيهــا الى 

الشرطــة والتــي تتفــرع إلى مؤسســات شرطيــة مختصــة منهــا شرطــة مكافحــة سرقــة الســيارات والشرطــة 

الفدراليــة وشرطــة المباحــث  والتــي تبعــد عــن النيابــة اكــر مــن 9كيلــو داخــل حــدود المحليــة او الوحــدة 

ــات عــرات  ــك الجه ــن تل ــد ع ــك يبع ــي وكذل ــراء الى القمســيون الطب ــدد الاج ــم يتم ــن ث ــة  وم الاداري

الكيلــو مــر عــن الشرطــة والنيابــة ومــن ثــم الادلــة الجنائيــة ومــا تحتاجــه الشــكوى الجنائيــة مــن طلــب 

افــادات لجهــات اعتباريــة عامــة تتمــدد جغرافيــا بعيــداً عــن المؤسســات المختصــة  وبعــد جهــد وعنــت 

تنتقــل الشــكوى الجنائيــة للمحكمــة للفصــل فيهــا مــن خــال الســرك العــادي وكل تلــك الجهــات تتبــادل 
المعلومــات وطلبــات الافــادات مــن خــال طريقــة تقليديــة وهــو الســرك )الدفــر( العــادي.)17(

ثالثاً: الأثر المترتب على البيروقراطية الإدارية:
اســتناداً لمــا أنــف عرضــه فــإن الاثــر المترتــب عــى وجــود مظاهــر ملموســة للبيروقراطيــة الإداريــة 

داخــل المؤسســات الإداريــة نوضحــه وفقــا للأثــار الاتيــة بالترتيــب:

	1 ــع . ــف المنتف ــال ويكل ــد المن ــة بعي ــق العام ــات المراف ــن بخدم ــام المنتفع ــراء ام ــل الاج يظ

ــام. ــدة أي ــات لع ــك المؤسس ــن تل ــل ب ــث يتنق ــة حي ــة باهظ ــات مالي ــة نفق بالخدم

	2 يظــل الموظــف المختــص بالإجــراء ملتــزم باللوائــح والقانــون وينتظــر الإجــراء يكمــل دورتــه .
الإداريــة حتــى ولــو كان بالصــورة التقليديــة المذكــورة.)18(

	3 مــع ضعــف المرتبــات في الخدمــة المدنيــة وحاجــة الموظــف المختــص للــال لتســيير حياتــه .

ــاء الإجــراء  ــام في انه ــق الع ــة المرف ــع بخدم ــة المنتف ــع رغب ــك الحاجــة م ــح تل ــة تتلاق اليومي
ــال دورة الإجــراء.)19( ــن انتظــار اكت بصــورة أسرع وتضجــره م

	4 يوجــد بــاب مــن الخلــف تتــاشى فيــه كل مظاهــر البيروقراطيــة المذكــورة بعاليــه ويتجــاوز .

ــن خــال هــذا  ــع ويحــاول الموظــف م ــت المنتف ــي أرق ــدات الت ــك التعقي ــه الموظــف تل في

البــاب ازالــة مظاهــر البيروقراطيــة مــن خــال تقديــم عــرض الخدمــة الخاصــة حيــث ينهــي 

الاجــراء مــن خــال اتصــالات هاتفيــة للزمــاء داخــل المؤسســة المعنيــة.
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د. الحسين عوض الجيد الطائف دفع الله

	5 ــف . ــوة للموظ ــرض الرش ــوى ع ــار س ــابقة خي ــل الس ــد المراح ــع بع ــام المنتف ــون أم ــن يك ل

المختــص أو الخضــوع لابتــزاز ذلــك الموظــف لأجــل انهــاء اجراءاتــه بصــورة سريعــة، وبالتــالي 

ــم الفســاد الإداري. ــاد جريمــة مــن جرائ نكــون مي

المبحث الثالث: الجهود الوطنية والاقليمية والدولية لمكافحة البيروقراطية الإدارية:
أولًا: الجهود الوطنية بالسودان لمكافحة البيروقراطية الإدارية:

	1 ــائي . ــون الجن ــاول القان ــات مخيفــة للموظــف العــام حيــث تن ــن عــى عقوب  شــددت القوان

1991م عقوبــة الموظــف العــام في جريمــة الرشــوة بصــورة مغلظــة حيــث نــص )مــن يرتكــب 

جريمــة الرشــوة يعاقــب بالســجن مــدة لا تجــاوز ســنتين كــا تجــوز معاقبتــه بالغرامــة وفي 
كل الأحــوال يصــادر أي مــال تــم الحصــول عليــه بســبب الجريمــة()20(

كــا حــرص المــرع عــى تشــديد الرقابــة عــى الموظــف العـــام الــذي يخالــف القانــون بقصــد 
ــص: )21( ــث ن ــة، حي الأضرار أو الحماي

	1 ــه . ــه اتباع ــب علي ــلك الواج ــأن المس ــون بش ــه القان ــر ب ــا يأم ــف م ــام يخال ــف ع كل موظ

ــك أن: ــداً بذل ــه قاص ــبات وظيفت ــن واجـ ــب م ــن أداء    واج ــع ع ــام أو يمتن ــف ع كموظ

ــة لشــخص  ــر مشروع ــور أو يســبب مصلحــة غ )أ (يســبب ضرراً لأي شــخص أو الجمه

آخــر أو

)ب( يحمى أي شخص من عقوبة قانونية أو يخفف منها أو يؤخر توقيعها أو

)ج(  يحمــى أي مــال مــن المصــادرة أو الحجــز أو مــن أي قيــد يقــرره القانــون أو يؤخــر 

ــة أو  ــنتين أو بالغرام ــاوز س ــدة لا تج ــب بالســجن م ــراءات يعاق ــك الإج ــن تل ــاً م أي

بالعقوبتــن معــاً

	2 ابتكــر المجلــس الأعــى للتخطيــط الاســراتيجي مــروع الحكومــة الإلكترونيــة وبــدأ تنفيــذه .

فعليــاً مــن خــال تعميــم منصــة موحــدة للســداد الالكــروني للرســوم الحكوميــة عــر منصــة 

الايصــال الالكــروني التابعــة لــوزارة الماليــة في العــام 2015م ولا زال ســارياً.

	3 تــم انشــاء مجمــع خدمــات الجمهــور في العــام 2018م تحــت مظلــة وزارة الداخليــة، يختــص .

ــة  ــراءات خاص ــاد واج ــهادات المي ــتخرج ش ــش واس ــة والفي ــة الوطني ــدار الهوي ــراء اص بإج

بالمركبــات، بعــد ان كانــت تلــك الاجــراءات تختــص بهــا ادارات تتبــع لــوزارة الداخليــة تبعــد 

عــن بعضهــا البعــض مســافات.

	4 ــجل . ــرور والس ــأراضي والم ــي ل ــيف الرقم ــة او الارش ــجلات الرقمي ــروع الس ــذ م ــم تنفي ت

ــدني. الم

ثانياً: الجهود العربية لمكافحة البيروقراطية الإدارية )النموذج السعودي(:
لقــد بزلــت المملكــة العربيــة الســعودية جهــوداً معتــره في عمليــة التحــول الرقمــي للمؤسســات 

ــة  ــى مكافح ــات ع ــي للمؤسس ــول الرقم ــك التح ــس ذل ــام2030م وانعك ــة للع ــة المملك ــع رؤي ــياً م تماش

البيروقراطيــة الإداريــة بداخلهــا ويمثــل ذلــك التحــول في ابتــكار بوابــة النفــاذ الوطنــي كبوابــة إلكترونيــة 
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يتــم مــن خلالهــا وصــول المواطنــن للخدمــات الحكوميــة بصــورة ذكيــة دون تعقيــد ودون اعتبــار للتباعــد 

ــة: ــة الآتي الجغــرافي للمؤسســات،)22(  وشــمل التحــول الرقمــي الخدمــات الحكومي

–	 ــة النفــاذ  ــاً مــن خــال بواب نظــام التقــاضي الــذي يمكــن الفــرد مــن رفــع الدعــاوى إلكتروني

ــر  ــي تنظ ــروني( والت ــاضي الإلك ــن للتق ــة مع ــالم )بواب ــام دوان المظ ــز( ونظ ــي )ناج الوطن

دعــاوى الطعــون الإداريــة، وكذلــك نظــام الإفــاس الــذي مــن خلالــه يتــم رفــع قضايــا الإفــاس 

ــة الخاصــة بالــركات. والتصفي

–	 ــن  ــا م ــة الارض وبيعه ــجيل قطع ــرد تس ــح للف ــذي يتي ــام الأراضي وال ــي لنظ ــول الرقم التح

خــال بوابــة النفــاذ الوطنــي عــن طريــق مكاتــب المحامــاة ويســتغرق الإجــراء اقــل مــن ربــع 

ســاعة لتــام عمليــة البيــع والتســجيل.

–	 تعميم نظام الدفع الإلكتروني لكافة الرسوم الحكومية ونقاط البيع للمؤسسات الخاصة.

–	 قيــام منصــة ذكيــة خاصــة بنظــام الضرائــب والــزكاة تتيــح للفــرد ســداد الــزكاة والضرائــب 

ــة. بصــورة بســيطة والكتروني

–	 عمل نظام رقمي خاص بوزارة التجارة لضبط الأنشطة التجارية والتسهيل على الافراد 

–	 عمــل منصــة خاصــة بنظــام ايجــارات المبــاني والمحــال التجاريــة الهــدف منهــا ضبــط ومراقبــة 

حركــة الايجــارات في كافــة نواحــي المملكــة.

–	 ــراد  ــام )اف ــى مكافحــة الفســاد بشــكل ع ــل ع ــي تعم ــة والت ــة النزاهــة الوطني انشــاء هيئ

ومؤسســات( وترفــع البلاغــات لهــا مــن خــال الاتصــال بمكالمــة مجانيــة أو عــن طريــق بوابــة 
الهيئــة بالأنترنــت. )23(

–	 ــر  ــات ع ــات المؤسس ــح معلوم ــال ض ــن خ ــادي م ــرك الع ــمى بالس ــا يس ــى م ــاء ع القض

ــاه. ــورة اع ــرى المذك ــة الأخ ــات الرقمي ــي والبواب ــاذ الوطن ــة النف ــة في بواب ــركات المؤتمن ال

–	 ــخصية  ــن الش ــق ع ــال التحق ــن خ ــراد م ــات للأف ــى المعلوم ــول ع ــة الحص ــهيل عملي تس

ــارة  ــة وزارة التج ــة وبواب ــي الذكي ــوان الوطن ــة العن ــال بواب ــن خ ــة م ــة والاعتباري العادي

وصنــدوق الاســتثمارات الســعودي. 

–	 ضبــط عمليــة بيــع وشراء وتحويــل ملكية المركبــات من خلال منصــة ذكية خاصة بمكاتب الســيارات 

تتيــح للأفــراد معرفة معلومات المركبة الرســمية وبيعها وتحويل ملكيتها بصورة مبســطة.

مــن خــال مــا تقــدم فــإن عمليــة التحــول الرقمــي التــي طالــت المؤسســات الســعودية لم تقــف 

عــى مــا ذكــر وقــد تــم الاسترشــاد بــه عــى ســبيل المثــال، وبالتــالي اســتطاعت المملكــة مكافحــة الفســاد 

الاداري مــن خــال القضــاء عــى البيروقراطيــة الاداريــة بعمليــة التحــول الرقمــي.

ثالثاً: الجهود الدولية لمكافحة البيروقراطية الإدارية:
1/ تجربة هونغ كونغ في مكافحة البيروقراطية الإدارية:

تعتــر هونــغ كونــغ مــن الــدول التــي انتــرت فيهــا البيروقراطيــة وسرعــان مــا اسرعــت في تشــكيل 

ــع  ــدف وض ــدولارات، ه ــن ال ــة بملاي ــة ضخم ــا ميزاني ــرت له ــة، وف ــة الإداري ــة البيروقراطي ــة لمحارب لجن
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اســراتيجية للإصــاح الإداري وتــم مــن خــال هــذه اللجنــة المســتقلة لمكافحــة الفســاد وقامــت بتوظيــف 

ضبــاط شرطــة ومحققــن ومهندســن ...،)24( ومــن أهــم انشــطتها:

  قامت بملاحقات قضائية لرجال الاعمال وشخصيات بارزة قامت عليها شبهه بالفساد 

 رســخ لديهــا مكافحــة الفســاد الحكومــي مــن خــال القضــاء عــى البيروقراطيــة الإداريــة وعملــت 

ــة  ــي لمكافح ــر العالم ــاء التقري ــد ج ــة   وق ــر البيروقراطي ــن بمخاط ــة الموظف ــرى لتوعي ــة ك ــة اعلامي حمل

ــدلات الفســاد الإداري ومظاهــر  ــط مع ــغ في ضب ــغ كون ــدى نجــاح هون الفســاد لســنة2002م ليوضــح م

ــاً.  ــة 14 عالمي ــة حيــث احتلــت المرتب البيروقراطي

2/ جهود ماليزيا في مكافحة البيروقراطية الإدارية:
اســتنادا لتقريــر منظمــة الشــفافية الدوليــة المعنيــة بإعــداد تقاريــر ســنوية حــول النزاهــة 

والشــفافية في العــالم، وتعــد التجربــة الماليزيــة مــن أميــز التجــارب في العــالم لمكافحــة البيروقراطيــة الإدارية، 

ويعتــر نموذجــاً يحتــذى بــه.)25( وقــد اتبعــت ماليزيــا عــدة اســراتيجيات حكوميــة لمكافحــة الفســاد الإداري 

ومظاهــر البيروقراطيــة الإداريــة، منهــا مــا يعــرف بالخطــة الوطنيــة للنزاهــة في عــام2004م وقــد حــددت 

خمســة اهــداف رئيســية:

–	  الحد من الفساد الإداري سوء استعمال السلطة 

–	 زيادة كفاءة تقديم الخدمات العامة وتعزيز حوكمة الشركات 

–	  تنظيــم ورش عمــل للمواطنــن والــركات بهــدف التشــجيع للمشــاركة في اعــال مكافحــة 

ــة  البيروقراطي
وتبدو مظاهر استراتيجية العام 2004م في المحاور الآتية:)26(

 صــدور قانــون جديــد يســمى بقانــون مكافحــة الفســاد الماليزيــة ويهــدف إلى تقويــة مكافحــة 

الفســاد لمحاربــة المحســوبية والفســاد واتاحــت للمواطنــن الابــاغ الأمــن وفي ابريــل للعــام2010م صــدر 

قانــون جديــد لحمايــة المبلغــن عــن الفســاد.

عرضــت اللجنــة الحكوميــة المذكــورة بعاليــه قانونيــن للقضــاة، قانــون اخلاقيــات القضــاء وقانــون 

تأديــب القضــاة الذيــن ينتهكــون أداب المهنــة وكذلــك مــروع قانــون التعيينــات القضائيــة لاختيــار قضــاة 

بشــكل شــفاف .

ــزي خطــوات لتشــكيل حكومــة أكــر انفتاحــا وخضوعــا للمســاءلة  ــوزراء المالي   اتخــاذ رئيــس ال

مــن خــال إلــزام وزراء ونــواب الدولــة عــى أن يعلنــوا عــى المــآ عــن ذممهــم الماليــة مرتــن خــال مــدة 
خمســة ســنوات لكنــه لم يتمكــن مــن تطبيــق هــذا الإجــراء.... الــخ.)27(

 إطلاق مشروع حوكمة الشركات وتطبيق برنامج يوضح مدى امتثالها للقانون.

3/ تجربة سنغافورا في مكافحة البيروقراطية الإدارية:
تبنــت ســنغافورا نظــام واضــح وشــفاف في مكافحــة الفســاد مــن خــال القضــاء عــى البيروقراطيــة 

ــة  ــوء حكوم ــال لج ــن خ ــاد م ــة الفس ــا في مكافح ــي تبنته ــنغافورا الت ــة س ــح خط ــدو ملام ــة وتب الإداري

ســنغافورة لرفــع مرتبــات العاملــن بالدولــة، اضافــة إلى الفحــص المســبق للحــالات الاجتماعيــة والســوابق 
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أثر البيروقراطية الإدارية في توالد جرائم الفساد الإداري في السودان

القضائيــة للأشــخاص قبــل التوظيــف والتعاقــد الحكومــي وتدعيــم وتفعيــل هيئــات مكافحــة الفســاد.)28(

بهــذا بنــاء عــى مــا تقــدم مــن عــرض لتجــارب الــدول الاقليميــة والعالميــة والمحــاولات الوطنيــة 

فإننــي أرى أن مــا قامــت بــه المملكــة العربيــة الســعودية في مكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة والقضــاء عــى 

أوجــه الفســاد يعتــر نموذجــاً معــاصراً أكــر مــن رائــع مقارنــة بجهــود بقيــة الــدول.

خاتمة:
الحمــد للــه الــذي وفقنــي في جمــع ثنايــا هــذه المــادة العلميــة التــي موضوعهــا أرق ذهــن الباحث 

طــوال فــرة عمــي في الوظيفــة العامــة، وقــد اســتطعت بإيجــاز اســتعرض مظاهــر البيروقراطيــة الإداريــة 

في الســودان وابــراز جهــود دول المحيــط والاقليــم في مكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة، وتوصلــت مــن خــال 

هــذه الدراســة لعــدد مــن النتائــج والتوصيــات وفيــا يــي بيانهــا:

 النتائج:
	1 البيروقراطية الإدارية سبباً رئيسياً للفساد الإداري بالمؤسسات العامة السودانية..

	2 ــة . ــداً مقارن ــة ج ــودان ضئيل ــة في الس ــة الإداري ــة البيروقراطي ــت لمكافح ــي بزل ــود الت الجه

بالجهــود الاقليميــة والدوليــة لمكافأتهــا.

	3 قدمــت المملكــة العربيــة الســعودية تجربــة فريــدة في مكافحــة البيروقراطيــة الإداريــة مــن .

خــال التحــول الرقمــي للمؤسســات وانشــاء هيئــة النزاهــة الوطنيــة.

	4 تعــد وســيلة التحــول الرقمــي للخدمــات الحكوميــة مــن أفضــل الطــرق لمكافحــة البيروقراطية .

الإدارية.

 التوصيات:
	1 ــة . ــر البيروقراطي ــن بمخاط ــة الموظف ــد ورش لتوعي ــن عق ــادي م ــم الاتح ــوان الحك ــد لدي لاب

ــى الفســاد. ــا ع ــة واثره الإداري

	2 ــة . ــات فســاد البيروقراطي ــة تحدي ــة مكافحــة الفســاد في الســودان لمجابه ضرورة انشــاء هيئ

ــة وكافــة اشــكال الفســاد. الإداري

	3 مــن الأجــدى الاســتفادة مــن تجربــة المملكــة العربيــة الســعودية في مكافحــة الفســاد الإداري .

مــن خــال القضــاء عــى البيروقراطيــة الإداريــة.

	4 ــا . ــام2015م وإكماله ــدأت في الع ــي ب ــة الت ــة الرقمي ــة الحكوم ــل خط ــروري تفعي ــن ال م

ــاد. ــكال الفس ــة اش ــى كاف ــاء ع ــة والقض ــة الإداري ــة البيروقراطي لمحارب
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ــر 2007-2006 ص13 ــنطينة ، الجزائ ــوري ، قس ــة منت ــة   جامع والاجتماعي

	)(5 حسين عثمان محمد - مرجع سابق ، ص114

	)(6 http://m.al� ،80 �ـد �ـة ،  الع �ـأ الالكتروني �ـة النب �ـة، مجل �ـوم البيروقراطي لـي ، مفه �ـدان ع �ـن حم دمع

تاريــخ الاطــاع15/12/2020م  17:30 ص1   hewar..org

	)(7 ــوم  ــة الاقتصــاد والعل ــة الجامعــة الاســامية ، العــدد2 ، كلي ــه: الفســاد الإداري ، مجل يوســف عبدالل

ــزة ،فلســطين 2011 ص12 ــة ، غ الاداري

	)(8 ســليمان رفيــق : البيروقراطيــة الاداريــة والاليــات القانونيــة لمكافحتهــا ، مقالــة منشــورة عــر  

ــه  ــم الاطــاع علي ــر بســكره ،   https://archives.univ.biskra.dz ت ــد خي ــة  محم ــدى جامع منت

ص2  9:.30 بتاريــخ2/10/2024، 

	)(9 حسين عثمان محمد - مرجع سابق ، ص124

محمــد محمــد عبدالوهــاب : البيروقراطيــة في الادارة المحليــة ، دار الجامعــة الجديــدة للنــر، 1)(0	

الاســكندرية ، مــر 2004 ص7

حسين عثمان محمد - مرجع سابق ، ص1114)(1	

ــة ، 1)(2	 ــاء القانوني ــة الوف ــر ، ط1 ، مكتب ــة السياســية في الجزائ ــة والتنمي ــن طاشــمة : البيروقراطي بومدي

الجزائــر ، 2015م  ص37

 التدبــر الاحــرازي هــو مجموعــة مــن الاجــراءات التــي يقررهــا القانــون ويوقعهــا القضــاء لمواجهــة 1)(3	

الخطــورة الإجراميــة الكامنــة في شــخص المجــرم ، بهــدف حمايــة المجتمــع مــن هــذه الخطــورة ، مثــل: 

النفــي الــذي هــو الابعــاد عــن منطقــة ارتــكاب الجريمــة . انظــر المــواد 49-47 مــن القانــون الجنــائي 

الســوداني 1991م وكذلــك في شرحهــا د: يــس عمــر يوســف، شرح القانــون الجنــائي الســوداني.

محمــد انــس قاســم جعفــر: مذكــرات في الوظيفــة العامــة، ط2، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة الجزائر، 1)(4	

1989م ص155

المادة 88من القانون الجنائي السوداني لسنة1991م1)(5	

http://m.alhewar..org
http://m.alhewar..org
https://archives.univ.biskra.dz
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أثر البيروقراطية الإدارية في توالد جرائم الفساد الإداري في السودان

المادة 176 من نفس القانون 1)(6	

المواد7-6من قانون الثراء الحرام والمشبوه لسنة 1989م 1)(7	

ــن ، الخرطــوم 1)(8	 ــة النيل ــة جامع ــة 1991م مطبع ــون الاجــراءات الجنائي ــر يوســف، شرح قان ــس عم ي

ص33 2009م 

ــتندات 1)(9	 ــات والمس ــليم الطلب ــص لتس ــف مخت ــه موظ ــادي يحمل ــر ع ــن دف ــارة ع ــو عب ــرك ه الس

ــراء. ــة بالإج ــة المختص ــة بالجه ــة مختص ــال مركب ــن خ ــل م ــتلامها ويتنق واس

محمد الصيرفي: اخلاقيات الموظف العام: ط4، دار الكتاب القانوني للنشر، مصر 2007م ص236)(0	

محمــد انــور حــادة : الحمايــة الجنائيــة للأمــوال العامــة :دار الفكــر الجامعــي، الاســكندرية ،2002م 2)(1	

ص27

المادة 88/2 من القانون الجنائي السوداني لسنة1991م2)(2	

المادة 89 من نفس القانون 2)(3	

تــركي زكي رشــاد الــدوبي : قيــاس التحــول الرقمــي بالمملكــة العربيــة الســعودية )دراســة تحليليــة لاداة 2)(4	

قيــاس التحــول الرقمــي (، ورقــة علميــة منشــورة بالمجلــة العلميــة للتربيــة الرياضيــة للبنــن بالهــرم-

 web: ــت ــر الانترن ــة ع ــع  المجل ــل2023م بموق ــدد99 ج1، ص579 ابري ــر  الع ــوان –م ــة حل جامع

ــاع في 3/11/2024م 12:34 ــم الاط jsbsh.journals.ekb.eg ت

تركي زكي رشاد الدوبي- مرجع سابق ص2580)(5	

عبد الله احمد المصراتي : الفساد الإداري ،  مكتبة العربي الحديث ،  الاسكندرية 2011م ص211)(6	

تقرير منظمة الشفافية الدولية  للعام2019م 2)(7	

ــه ، الملتقــى الوطنــي حــول حوكمــة 2)(8	 ــركي : الفســاد الإداري ، اســبابه وطــرق مكافحت ــن ت ــن ب عزالدي

ــة للحــد مــن الفســاد المــالي والاداري  2012م جامعــة محمــد خيــر بســكره  ص9 الــركات كآلي

عبدالله احمد المصراتي-مرجع سابق، ص2166)(9	

عزالدين بن تركي مرجع سابق ، ص312)(0	


